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Sumario

A dimensédo e a persisténcia dap de qualificacbes da sociedade portuguesa face a
média europeia constituem um O6bice importante r@ssgcucdo do objectivo da
convergéncia da economia portuguesa aos melhom®gsa europeus. O presente
estudo tem por objetivo contribuir para reforcaapacidade das autoridades nacionais
na construcdo de cenarios das necessidades ddicqgab e de competéncias da
economia nacional em 2020, um dominio estratégécactiacao das politicas publicas:
skills anticipation e labour market intelligen@yMI).

Este contributo de cenarizacdo podera fundamenta estratégia concertada, de
médio-longo prazo, de elevacdo dos niveis de estade dos jovens e de melhoria da
eficiéncia do sistema educativo, mas com capacidadsimultaneamente apostar na
melhoria das qualificacbes e das competéncias galggio activa. Osutputs do
presente estudo podem ser usados também na awaka¢® desenvolvimento de
estratégias efectivas para a superacao do déeficeueal de qualificacbes da populacao
activa portuguesa e para uma resposta mais ardecipas desequilibrios entre a
procura e a oferta de qualificacbes e competémaiasercado de trabalho.

Procedemos, em termos metodoldgicos, a actualizdgdoatrizinput-outputde 2005
para 2008, tendo por base informacdo mais actsaCdatas nacionais do INE, e com
correspondéncia com a informacgéo sectorial dos @sade Pessoal do GEP e dos
resultados do IEFA do INE. Assim, foi possivel msti 0s niveis de qualificacdo e de
competéncias por sector em 2007/2008, o ponto tiel@pao exercicio de cenarizagao.

Por outro lado, a metodologia da actualizacdo d@izniaput-outputé, por si s6, um
contributo importante a nivel técnico das Contasiomais. A estimativa d&istema
Integrado de Matrizes Input-Output para 20fif8 feita com base na informacdo mais
recente disponivel e envolveu as seguintes fases:

- Construcdo de uma nomenclatura comum entre 2009& da respetiva tabela
de equivaléncias;

- Simetrizacédo do Quadro de Recursos e Empregos (Q&RE)08;

- Célculo dos conteudos de importa¢des, dos impdspaisios de subsidios sobre
0os produtos e dos custos de distribuicdo com basBisiema Integrado de
Matrizes Input-Output para 2008 sua aplicagdo ao QRE 2008 a precos de
2005;

- Obtencéo da matriz de Producdo Nacional (versaaipi

- Atualizagéo para precos de 2008;

- Reajustamento das matrizes com restricdo aos titaisgregados economicos
para importagdes, impostos, subsidios e custostiddicao;

- Obtencéo da matriz de Producdo Nacional (versé@jpdtamentos).

Na base dos trabalhos desenvolvidos pelo DPP netragéo de cenéarios de médio e
longo prazos, propomos neste estudo a quantificdg&ocenarios, permitindo:



- identificar as tendéncias de evolugdo, no médioomyd prazos, das
necessidades de qualificacbes e competéncias dalapap activa
portuguesa;

- explorar e avaliar cenarios alternativos e plausipara a proxima década,
tendo em conta os desafios de convergéncia eurgpeid@ortugal enfrenta
em matéria de melhoria rapida da qualificacdo eefteco das competéncias
da populacéo activa.

Trata-se de um importante contributo na quantiicaglos cenarios qualitativos
propostos pelo DPP. Por outro lado, dois cenarioganomia portuguesa em 2020
foram feitos na base de hipoteses especificas gdwras) do processo de difusdo
tecnoldgica (e empresarial — organizativa), usanftomacao dos Quadros de Pessoal
de 2009 e na base das empresas nos melhores guaitiesmos do indicador VAB por
empregado.

Por fim, o Modelo de Simulacdo Economia-Empregodagéo (M3E), construido e
amplamente aplicado a Portugal pelo CEPCEP, fouaizado, permitindo a
incorporacdo de indicadores do dominio das compet€n(nomeadamente, das
competéncias-chave) por niveis de escolaridadeteres de actividade.
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Introducao

O projecto “Portugal 2020: Antecipacdo de Neceswmdade Qualificacbes e
Competéncias” tem como objectivo (1) identificatersdéncias de evolugédo, no médio
e longo prazos, das necessidades de qualificacéempeténcias da populacédo activa
portuguesa e; (2) explorar e avaliar cenarios rataros e plausiveis para a préoxima
década, tendo em conta os desafios de convergémapeia que Portugal enfrenta em
matéria de melhoria rapida da qualificacdo e dergefdas competéncias da populacéo
activa.

Em Portugal, a prioridade estratégica de elevagio quialificacbes foi claramente
assumida na programacao do QREN para o periodcZI¥ e na Agenda do POPH.
4. De facto, a dimenséo e a persisténciggap de qualificagcbes de Portugal, face a
média europeia, exigem uma estratégia concertadmédiio-longo prazo, de elevagao
dos niveis de escolaridade dos jovens e de mellar&ficiéncia do sistema educativo,
apostando também na melhoria das qualificacdessecdmpeténcias da populacéo
activa.

A Iniciativa Novas Oportunidades, lancada em 2@@5iniu metas ambiciosas para a
qualificacdo de jovens e adultos até 2010 assumingecundario como referencial
minimo de qualificacdo para todos. A recente exjpans diversificacdo das vias
profissionalizantes no ensino secundario (Eixo P@&H) e o alargamento da rede de
Centros Novas Oportunidades com oferta de RVCClaseocursos EFA (Eixo 2 do
POPH) tém vindo a constituir dois mecanismos centna estimulo da procura de
jovens e adultos pela educacéo. Os eixos 1 e 2pajunto, representam cerca de 70%
do financiamento total disponivel no POPH.

A analise das avaliacOes disponiveis, nomeadantBnt@REN (IESE e Quaternaire,
2010), da Iniciativa Novas Oportunidades (UCP, 2P081), dos Cursos Profissionais
(IESE, 2009) e dos Cursos de Aprendizagem (IESEuatepnaire, 2007) evidencia
ainda:

A fragilidade de dispositivos de monitorizacdo éeaipacao das dinamicas de
procura.

A necessidade de mecanismos de monitorizagcdo eonzelda qualidade da
oferta (antes, durante e apos formacéo), sobretadypue respeita a qualidade e
relevancia das qualificacOes e competéncias.

A necessidade de apostar na progressao para adgeiouma dupla certificacdo
e na aprendizagem ao longo da vida (ALV) entre dsltes de baixa
qualificacéo inscritos nas Novas Oportunidades.

A dificil percepcdo da efectiva transformacdo dafiia da procura de
qualificacdes, por parte dos individuos e do sestgoregador.

A dificil percepcéo se estaremos, de facto, a alaaum novo modelo de
especializacdo para o pais (qual?): Que qualifemg@dcompeténcias queremos
ter/ necessitamos de ter para Portugal 2020? Qcterse e regibes seréo
motores de crescimento?
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Tendo em conta os desafios da qualidade e relev@stiatégica das qualificacbes e
competéncias, exige-se uma articulacdo virtuosa @stopcoes politicas nacionais e as
orientacdes estratégicas acolhidas na Agenda dmd.ig na iniciativa NSNJ, em
particular.

No ambito da Agenda de Lisboa e da Iniciativa dosetho Europeu,New Skills for
New Jobs (CE, 2008) (NJNS), tem sido evidenciada a impwia de “antecipar as
necessidades — e também os défices — de compet@ueaestao a surgir nos mercados
de trabalho europeus”, com as seguintes preocupacde

dispor de informacdo prospectiva sobre a evolugio rdercados de trabalho
europeus e reforcar os mecanismosedgly warning;

apostar na I&D em metodologias derecasting e foresighting e na sua
aplicacdo pan-europeia, em estreita colaboracdoosoEstados-membros. Sao
exemplo, os recentes estudos do CEDEFOP (2010C&da009);

reforcar os sistemas nacionais e regionais de ipatgm nas areas do mercado
de trabalho e da educacgao e formacéo, na vertesiteicional e de capacitagao
técnica,

promover a incorporagao estratégica dos resultaddermacao e avaliacdo das
politicas publicas e dos sistemas de educacao regmp

Por outro lado, a Comissdo Europeia lancou, em &de;2010, uma nova estratégia
econdmica para a Europ&urope 2020 Strategyque visa superar a situacao de crise
econdémica global que, desde 2008, assola a quasatjdade das economias de
mercado, e as europeias, em particular, e queckienaas bases para o relangcamento do
crescimento econdmico europeu para a proxima década

Esta estratégia exige a implementacdo de um canjdet medidas estruturais,
favoraveis ao crescimento econdmico e ao emprdgoearecado e sustentado pa "
new economic model based on knowledge, low-carbonoeny and high employment
levels.

Com efeito, no plano europeu e internacional, aisgdss a um forte investimento
metodoldgico e empirico na investigacao prospe&ina antecipacdo de competéncias,
na maioria dos Estados-membros da UE, e nas igdtisiinternacionais especializadas
(OCDE, CEDEFOP, OIT, Banco Mundial, ...). Deste matdispomos ja de informacao
estratégica crucial sobre a evolugcdo comparadguddgicacdes em Portugal no espaco
da UE que vem confirmar a nossa “excepc¢cao” e assatze de dar continuidade e
aprofundar os estudos de natureza prospectiva régsta e de estimular a sua
apropriacéo pelos principastakeholders

Portugal, apesar da ja longa e significativa e@oeia acumulada no dominio das
metodologias e dos estudos prospectivos, algunsedenhecida qualidade e de
assinalavel maturidade técnico-cientifica dos g#lgs de exceléncia (vd. Carneiro et
al. 2010 para sistematizacado dos trabalhos femosPertugal nesta area), evidencia
alguma inércia na adopcdo sistemética de novas dolepas e na adequada
apropriacao estratégica dos seus resultados.

Consideramos que o alinhamento do pais pela bitddanacional e europeia mais
avancada em matéria de dispositivos de antecipaligiocapital humano e de
competéncias constitui tematica de elevada reléad@stratégica no sentido de melhor
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sustentar politicas publicas concertadas e de as@ais longo prazo com o objectivo
de posicionar Portugal, em tempo util, na bataleaegalizada pelas qualificacdes e
competéncias.

Com efeito, o projecto “Portugal 2020 visa contiiitpara:

0 desenvolvimento de estratégias efectivas pamperacio de défice estrutural
de qualificacbes da populacdo activa portuguesara pma resposta mais
antecipada aos desequilibrios entre a procura éeraode qualificacbes e
competéncias no mercado de trabalho;

o refor¢co da capacitacdo técnica nacional num donestratégico de actuacao
das politicas publicaskills anticipatione labour market intelligencyLMI);

a investigacdo e desenvolvimento (I&D) em metoda®gle antecipacdo, no
contexto nacional e internacional, nomeadamentevédr da incorporacdo de
indicadores de competéncias em modelosfatecastigp que habitualmente
recorrem a medidas de qualificacéo escolar (nevaisos de educacéao).

O estudo Portugal 2020 tem, assim, como principgjisctivos especificos 0s seguintes:

Desenvolver o Modelo de Simulacdo Economia-Empiedecacéo (M3E),
construido e amplamente aplicado a Portugal pelBCEHP, durante esta ultima
década, com o objectivo de introduzir melhorias tnés moédulos - educacgéo,
economia e emprego - e ensaiar a incorporacaodieadores do dominio das
competéncias (homeadamente, das competéncias-chave)

Antecipar osgapsde qualificacdo e as necessidades de competérnaEas-da
populacdo activa portuguesa para a proxima décadiroatando o vector da
procura de trabalho com o vector da oferta.

Desenhar cenarios alternativos da evolucdo da edanportuguesa e da
estrutura de qualificacdes.

Contribuir para reforcar a capacidade técnica defituiicbes e servigcos
nacionais responsaveis pela formulacdo e gestagaléas publicas nestes
dominios ¢apacity building.

A metodologia usada neste estudo inclui seis faessgnadamente:

1. Recolha, tratamento e analise da informacéotigsta e documental
relevante, a nivel internacional e nacional.

2. Avaliacdo do M3E tendo em vista a sua renovag@opeadamente nas
seguintes dimensdes:

endogeneiza¢do no modelo do bloco macroeconémico;

ventilacdo da oferta agregada de emprego (= pragnegada de trabalho)
por sectores de actividade e niveis de escolaridade

reavaliacdo da solu¢cimolingadoptada em versdes anteriores do modelo;
endogeneizacdo e modelizacdo de indicadores deagaove difuséo
tecnoldgica;

endogeneizacao e modelizacao de indicadores de@oede competéncias-
chave,
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3. Aplicagédo e teste do M3E renovado, a que podeamagnar M3EC (com
incorporacao dos indicadores de competéncias-chave)

Na base de um conjunto de hip6teses e de dadoglemuns exdgenos, o
bloco da economia permite criar uma trajectéria atescimento da
actividade econdmica que se traduz na procura agaede mao-de-obra e
qualificacdes.

O bloco educacional, construido numa légica de itehsimula o fluxo de
estudantes a partir dos matriculados no ano-base estimativas das taxas
de transicéo, repeténcia e abandono. Deste motloaragp as saidas do
sistema de educacao e formacgao e aos jovens qualgaoindo idade para
trabalhar, mas que estdo fora desse sistema, pectieas taxas de
actividade, temos a oferta de qualificacdes.

O bloco de emprego baseia-se mmgiputs dos dois blocos anteriores,
fazendo a distribuicdo dos recursos humanos exgstgrelos varios sectores
de actividade econdmica, niveis de escolaridade iferedtes &reas
profissionais fooling).

Os gaps séao obtidos confrontando o vector das qualificacd@gsociadas a
uma dada trajectéria de crescimento da economi@cuga de trabalho por
qualificacbes — com o vector do lado da ofertaqiesdificacdes — o bloco da
educacdo. O tratamento estatistico e econométresiesl dados tem
implicito o registo das interac¢des entre o modidceducagcdo e o moédulo
do emprego e a necessidade de dispor de tabelazénabaseline
correspondentes a ventilagdo do emprego sectonidéenos de e niveis de
qualificagéo.

A partir dos indicadores e dos dados disponiveisngmeritos a populagao
activa, a nivel nacional e europeu (IEFA, INE 2@0AES, Eurostat 2007),
constroem-se medidas de competéncias-chave parapalapdo activa
associadas a niveis de qualificacdo, a grupossgiofiais e a sectores de
actividade, que serdo incorporadas no modelo.

5. Andlise e avaliacao dos resultados e elencea®nendacdes principais.
6. Validacao e disseminacao de produtos e resuliaitiaves de:

constituicdo de um grupo de acompanhamento dogbopjeomposto por
especialistas do Departamento de Prospectiva eedtfanto e RelacOes
Internacionais (DPP) do Ministério do Ambiente e @adenamento do
Territério, do Gabinete de Estratégia e Planeam@iidP) do Ministério da
Solidariedade e da Seguranca Social, do GabinetePldaeamento,

Estratégia, Avaliacdo e Relacdes InternacionaisE@®) do anterior

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Supegodo Gabinete de
Estatistica e Planeamento da Educacdo (GEPE) @oianMinistério da

Educacao;

realizacdo de trés workshops com a participacaguosipais beneficiarios
do projecto;

divulgacao dos principais resultados na pagina@BCEP na internet.
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Importa, no entanto, referir que os resultadossgmtados sao naturalmente de natureza
exploratoria, e sobretudo exemplificativos do poignde inovacdo e de aplicacédo de
metodologias desta natureza. Procura-se, deste,nuatoalguns contributos para
reforcar a capacidade técnica das instituicbesydestigacdo e dos servicos nacionais
responsaveis pela formulacdo e gestdo das poltiddias nestes dominios.

Por outro lado, € necessario mencionar que as gsagmj)iessencialmente economicas,
sobre as quais o exercicio foi levado a cabo respei situacdo verificada até Agosto

de 2011. Dado o contexto de grande incerteza cturplne de profunda recessao

economica, nacional e internacional, sublinha-satareza essencialmente exploratéria
deste tipo de exercicios.

O relatdrio final que aqui se apresenta estrutarara cinco capitulos. No capitulo 1
faz-se uma breve sintese dos estudos, nacionaitemadcionais, mais recentes em
matéria de antecipacdo de necessidades de qudidigae competéncias. Serdo
sobretudo explorados os seus principais contribmetedoldgicos.

No capitulo 2 apresentar-se a metodologia de badab&racdo dos cenérios para a
economia portuguesa 2020, a partir dos modelog-mymput usados. Propdem-se trés
cenarios possiveis para o crescimento econdémiam, €stimativas contrastadas de
variacdo do VAB e do emprego por ramos de produé@ohipoteses de difuséao

tecnologica e de “aproximacdo aos melhores” saddraisnnestes cenarios, quer no
contexto nacional, de aproximacdo as empresas pmadutivas, quer no contexto

europeu, de aproximagéo aos paises-lider na Europa.

No capitulo 3 estima-se a evolucdo da populacdwaacmpregada e desempregada,
em Portugal, tendo como premissas as projec¢cOesogiafitas disponiveis.
Posteriormente no capitulo 4 projecta-se, para ,2@Mmferta de qualificacdes,
incorporando, para o efeito, os fluxos do blocoedacacdo e a stocks da populagao
activa por niveis de escolaridade.

Finalmente, no capitulo 5, procura-se fazer um rigaladas competéncias-chave
disponiveis na populacdo activa portuguesa, noegtmtactual, com recurso a um

conjunto de indicadores disponiveis no IEFA (INBQ?) e no AES (Eurostat, 2007).

Estes elementos permitem posteriormente, de a@mtoos cenarios propostos para a
evolucdo da economia, identificar as necessidade®ohpeténcias-chave, por nivel de
escolaridade e por sector de actividade, no haezade 2020.

Na sequéncia do exercicio feito, serdo, entdo,saptadas as conclusées mais
relevantes e equacionados alguns dos principaiendelyimentos metodoldgicos a
fazer no futuro.
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Capitulo 1.

Antecipar qualificacoes e
competéncias: estudos e metodologias
recentes

1. Enquadramenta*

As experiéncias europeias e internacionais de ipaigio das necessidades de mao-de-
obra tém sido desenvolvidas em organismos pubkcos de cooperacdo econdmica
internacional (e.g., OCDE) como forma de planeamelais redes de educacédo e das
escolas técnicas. A Estratégia de Lisboa tem sifiloada no passado recente, tornando-
a mais adequada aos desafios da economia mundigbaHEicular, a iniciativa “Novas
Competéncias para Novos Empregos”, publicada atrdaéresolucéao (2007/C290/01),
de 15 de Novembro, tem, como foco principal, a ficede “antecipar as necessidades
— e também os défices — de competéncias que estdigia nos mercados de trabalho
europeus”.

Os exercicios de antecipacao das necessidadesasiipramentes no actual contexto de
multiplos desafios decorrentes das tendéncias deticas que se avizinham, dos
impactos econdmicos, sociais e ambientais da ghatgdlo e da evolugcdo tecnoldgica
em curso e previsiveis mudancas organizacionaieapaijticas. Estes exercicios
permitem, por sua vez, uma sustentacdo mais olge&i coerente das politicas
sectoriais na qualificagdo dos recursos humanogcéedo, formacao profissional e
aprendizagem ao longo da vida).

Em termos de estratégia adoptada pelas instituipdesonais na antecipacdo das
necessidades, os estudos publicados e os projiictoEiados nessa area por essas
instituicbes revelam uma miriade de metodologias quantitativas, quer qualitativas e

metodologias mistas, integrando informacéo esit@istonométrica com cenarios,

benchmarking, estudos de casos, entrevistas eritawpu@os empresarios.

! Este capitulo, com base no trabalho coordenadoRreifessor Roberto Carneiro sobre “Dispositivo de
Antecipacdo de Necessidades de Competéncias epi@lGdumano em Portugal”’, procura apresentar,
de uma forma muito sintética, os principais estutlambito nacional e europeia na area da prospecti
e da previsdo ressaltando as metodologias adoptadas
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2. Experiéncias Europeias

2.1. Metodologias

Destaca-se que nos ultimos anos esta tematicaidenpaco de interesse acrescido por
parte das instancias internacionais, nomeadamemt€amissdo Europeia que tem
dedicado uma grande relevancia as questdes ddpati#&e de necessidades tendo em
conta temas prioritarios como competitividade imderonal, adaptacdo a mudanca e a
prossecucdo de um correcto ajustamento entre gaafen procura no mercado de
trabalho bem como a globalizacdo, o envelhecimdatoografico, a urbanizacdo e a
evolucdo das estruturas sociais que por sua vensifitam também o ritmo da
mudanca no mercado de trabalho e as exigénciamuaeténcias.

Estas r4pidas alteracdes implicam que o0s paisepeusg se tornem pro-activos e
capazes de antecipar o desenvolvimento de noviaéepte competéncias para explorar
plenamente o potencial de retoma nomeadamente remdele criagdo de empregos
sustentaveis (transicdo para uma economia de beorode carbono e a importancia
crescente da economia do conhecimento, em espaciifusdo das TIC e das

nanotecnologias) que constitui uma prioridade edasafio para os poderes publicos
nacionais e comunitarios, profissionais da educagioformacdo, empresas,

trabalhadores e estudantes.

Assim, a nivel internacional e num contexto de deamlteracdo tecnologica e de
mudanca estrutural profunda e complexa exige-se irdisiduos, organizacdes e
sociedades quer mais competéncias quer competédeiamatureza diferente. A
importancia e a valorizagdo atribuida as chamadaspeténcias-chave, exigiveis a
generalidade da populacédo adulta e garantidasnabda escolaridade basica sao disso
um bom exemplo.

Constata-se, uma mudanca profunda em termos daodosste antecipacdo sobre
necessidades de competéncias da mao-de-obra:

i Conhecimento sobre o tipo de qualificacbes nedessardevido
fundamentalmente as alteragdes nos conteudos dusspte trabalho em
diferentes profissdes, em vez do conhecimento smlm®cura de méo-
de-obra em termos quantitativos;

i Aproximacdes inovadoras para responder a novesips;

- Sistemas de antecipagdo mais sofisticados e cooglex

i Tendéncia clara para a combinacdo de métodos Eesfde diferentes
instituicoes e projectos;

i Dinamizacdo de modos colaborativos de trabalhotabelecimento de
redes entre instituicdes e especialistas, a difesariveis;

i Cooperacdao inter-institucional reforcada e maitusdio de resultados de
pesquisa;

- Tendéncia generalizada para a emergéncia de urngrapgdo holistica
na maior parte dos paises europeus, utilizandoduleigias quantitativas
e qualitativas de forma a conseguir resultados nodisstos;
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- Preocupacdo crescente em disseminar para largisgsia informacéo
constante de estudos de antecipacao.

Quadro 1. Vantagens e inconvenientes das metodolagide antecipacao de necessidades de
competéncias

Metodologias para identificacdo das Vantagens Inconvenientes
necessidades de competéncias

Abordagens quantitativas de nivel Geralmente consistentes, Falta de dados, onerosas

nacional, sectorial e profissional transparentes e garantindo E dificuldades de
especificidades sectoriais ou guantificacéo
outras

Inquéritos aos empregadores ou outrgsEnvolvimento directo do Pode ser muito

grupos, questionando sobre falta de | “utilizador / cliente”. subjectivo.

recursos humanos ou necessidades de Inconsistente.

competéncias Pode ser facilmente

focado.

Focus Groupsmesas redondas, Holistico. N&o sistematico.

observatorios e outros métodos estilo| Envolvimento directo do Pode ser inconsistente.

Delphi “utilizador / cliente”. Pode ser subjectivo.

Fonte: CEDEFOP 2007.

Relativamente a modelos quantitativos, os prinsipaétodos podem ser classificados
em trés grandes dominios:

extrapolacéo de tendéncias do passado
modelos complexos de séries temporais
introducdo de conteudo de tipo comportamental.

As técnicas de extrapolacdo sdo normalmente uldza@uando existe apenas limitada
informacdo de séries temporais. Em caso de exiatée um conjunto vasto de

observacdes é possivel realizar analises de tip® soéisticado, procurando encontrar
os padrdes de evolucao que podem ser utilizadgopedézer o futuro. A analise de tipo

comportamental surge no sentido de fornecer algwuompreensdo sobre as

perspectivas de evolucdo e das razbes porque senpterar no futuro, procurando-se
equacionar e compreender os factores que influenoi@omportamento dos actores-
chave na economia e como € que se reflectem nosgais indicadores econémicos e
sociais.

Os estudos sectoriais envolvem um leque alargadoetedologias e actores, de forma
a permitir estabelecer uma visédo sob diferentesppetivas relativamente aos principais
problemas actuais e futuros. Este tipo de avaliagio tido, actualmente, uma
utilizacdo reforcada ao nivel geogréafico, com @ag&o de observatorios regionais e
sectoriais e mecanismos similares de acompanhamesmtaliacdo de necessidades de
qualificacbes ao nivel local.

No que respeita a inquéritos aos empregadoresidenados por muitos investigadores
como a metodologia mais natural para conhecer dsrafl necessidades de
qualificagbes, as questdes a colocar envolvem fuadtalmente as seguintes areas:
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deficiéncias actuais de qualificacdes
antecipacao das alteracdes futuras.

Embora esta metodologia tenha sido muito utilizadeio a provar-se que 0S
empregadores tém frequentemente dificuldade entapresspostas robustas a essas
questbes. As suas respostas sdo muitas vezes siedafu e inconsistentes,
especialmente quando se trata do futuro das pdeBsse qualificacbes. Mais
recentemente, tem vindo a ser dada maior énfasenquéritos a empregadores na
perspectiva de avaliar os problemas actuais defigagbes em vez de antecipar a
situacao no futuro.

Os métodos qualitativos, por sua vez, envolvem anjuato vasto de métodos “nédo-
quantitativos”. Incluem a utilizacado de entrevistasn actores-chave, designadamente
empregadores, estudos de caso, particularmentmbli¢odsectorial. Estas analises sdo
frequentemente combinadas com metodologiasodes group discussées em mesa
redonda, de forma a permitir que a informagéo masditativa possa ser equacionada a
par da informacéo estatistica mais “pesada”.

Em termos de métodos de antecipacdo de necessifiadeas importa ainda fazer a
distincdo entre abordagem prospectivae aabordagem de previsdqQuadro 2). A
primeira utiliza como principal instrumento de slagfio os cenérios, embora possa
usar os modelos como auxiliares para ilustrar &aress cenarios, (a cenarizacao
permite lidar com as incertezas de varios mbdos vista a ser capaz de lidar, quer
com os elementos predeterminados, quer com os elesnacertos, a fim de poder
desempenhar a sua dupla funcdo de planeament@eatizcdo de risco). O principal
instrumento de simulacdo numa abordagem de pregisaastituido por modelos.

Quadro 2. Abordagem de previsédo e abordagem prospea

ABORDAGEM DE PREVISAO ABORDAGEM PROSPECTIVA

Concentra-se nas certezas; oculta as incertezag Concentra-se nas incertezas, legitimando o seu
reconhecimento

Origina projecg¢6es sobre um Gnico ponto e Origina imagens diversas, mas ldgicas, do futurp

lineares

Privilegia as continuidades Toma em consideragdo as rupturas

Afirma o primado do quantitativo sobre o Alia qualitativo e quantitativo

qualitativo

Oculta os riscos Sublinha os riscos

2 Os Cenérios para van der Heijden permitem lidar as incertezas de trés modos diferentes:

- ajudam a organizacdo a compreender melhor orsmpiadramento, permitindo que muitas decis6es ndo
aprecam como acontecimentos isolados mas comogmpmcessos, 0 que permite a tomada de riscos
calculados;

- colocam a incerteza na agenda, chamando a atdag@iganizagédo para os “acidentes” que podem estar
para acontecer; e neste sentido permite aos geshaitar riscos desnecessarios;

- ajudam a organizagao a tornar-se mais adaptwellargar os seus modelos mentais e desse modo
ampliando as capacidades de percepg¢ao necessimagponhecer acontecimentos inesperados.
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o

Favorece a inércia Favorece uma atitude de flexibilidade e o espirit
de responsabilidade

Parte do que é simples para o que é complexo | Parte do que é complexo, para o que é simples

Adopta uma abordagem normalmente sectorial | Adopta uma abordagem global

Fonte: PROSPECTIVA E CENARIOS — UMA BREVE INTRODUQAVETODOLOGICA -
SERIE “PROSPECTIVA - METODOS E APLICAGOESN® 1 1997

2.2. Estudos de ambito nacional

Do ponto de vista do panorama das metodologiashadas, encontramos objectivos,
abordagens e técnicas muito diversos que sao lpaecite complementares e, nalguns
casos, parcialmente substitutivos. Estes reveldanetites horizontes de tempo e graus
de representatividade ou de detalhe diversos. 3spaom mais tradicdo neste tipo de
metodologias sao os que mais tém desenvolvido asdadens quantitativas,
alicercadas em infra-estruturas estatisticas temlerente mais sélidas e em vasta
investigacdo na area (nomeadamente, na melhoria ndodelos econométricos
utilizados) normalmente feita em estreita colab@waentre os gabinetes oficiais de
estatistica e as universidades.

Mais recentemente, € notoria uma maior atencdo meplementaridade com as
abordagens qualitativas que conferem maior flagée e especificidade aos dados,
maior adequacao e incorporacdo de novas realidadgsda estimulam petworking
entre actores relevantes facilitando a definicdesimtégias de acgéo, quer de natureza
publica, quer as que resultam do esforgo privadectvo. A incorporacao de técnicas
de forecastingnas abordagens qualitativas tem sido também nisilelo que, para
além de melhorar a capacidade antecipativa da atg&ouma adicionalidade muito
importante para a formagdo de politicas publicagapacidade de “construcdo do
futuro” a partir do envolvimentbottom-updos actores com relevancia na deciséo e na
accao.

A revolucdo tecnolégica e as grandes mudancas hgcgs no passado recente
constituem o pano de fundo das mudancgas estrunadisiropa, provocando alteracdes
significativas no mercado de trabalho, na compéddde das empresas, nos sectores
produtivos e na estrutura ocupacional. A crescembénuicao do peso do emprego nos
sectores primario e na industria tradicional e mento significativo do emprego no
sector dos servigos e de profissdes com elevadaasmnhecimento modificaram a
forma como o mercado ocupacional evoluiu.

Nesta ‘sociedade do conhecimento’, o aumento ddifigaedes dos trabalhadores

tornou-se central para a competitividade das ec@wne necessaria para um
crescimento econémico sustentado. “A importanaaeente do uso do conhecimento e
o aumento de formas flexiveis de trabalho provoadtaracdes significativas no

mercado de trabalho e nas profissbes, exigindo oréa-de-obra cada vez mais
adaptavel e disponivel, ... para aprender e progrdaves da obtencdo de novas
competéncias e qualificacbes ao longo de toda aidaaMas quais sao as implicagbes

% A actual crise econdmica e financeira e as al&mgeopoliticas constituem novas referénciasqsara
futuros exercicios de prospectiva.
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desta reestruturagdo nas qualificagbes e compahcQuais as qualificacdes
necessarias para que os individuos se mantenhanemado de trabalho? E quais sdo
as tendéncias de evolucdo dessas qualificacdesnid® Europeia? Dito de outra
forma, “E consensual que os factores criticos pavancer residem, hoje como nunca,
nos activos intangiveis: qualidade das pessoasheconentos e competéncias;
empreendedorismo, inovacdo e criatividade; sistemas educacdo, formacdo, e
investigacdo; culturas de aprendizagem permanerapacidade de assumir riscos;
mentalidade de servicos e de criacéo de valor”

Assiste-se assim, actualmente, a uma preocupaedoeate em disseminar para largos
publicos a informacéo constante de estudos deipatém. Diversas metodologias tém
vindo a ser desenvolvidas nesta &rea, tal comosteai abaixo:

Quadro 3. Sistemas de Antecipagao de NecessidadesQlalificagdes na UE

Sistema Caracterizacao Paises

Sistema descentralizado O sistema é desenvolvido fundamentalmente a nikX, ES, EL,
de empresa, sector ou regido; a antecipacag Hie, LT, LV,
necessidades a nivel nacional ndo é muld, SK, Sl

pronunciada.

Sistema coordenado nao- O sistema esté relativamente bem desenvolvido @4, FI, IE
holistico nivel da previsdo quantitativa, sendo a informagéo
qualitativa conduzida em paralelo.

Primeira fase de criagdo de um| O sistema baseia-se fundamentalmente em previ€ah EE, IT,
sistema holistico qguantitativa de médio prazo, incorporandBL
elementos qualitativos, de natureza sectorial;sgste

paises procuram estabelecer um sistema permahente

de acompanhamento das necessidades | de
qualificacbes.

Sistema holistico coordenado | Sistemas bem desenvolvidos baseados em preVis®€s DE, FR,
macroeconémicas de curto e médio prazo, |eMh, SE, UK
estudos sectoriais, em inquéritos regulares spbre
qualificacBes junto de empregadores e em inquéritos
sistematicos sobre emprego a nivel regional.

Fonte: Commission of the European Communities (008

Como exemplo, refere-se o sistema FreQueNz, na agklben que procura agregar
aproximacdes de ambito nacional, regional e sett@i ponto central desta abordagem
€ um sistema complexo de registos da actividadeéeaiza, de forma a ser realizada
uma identificacdo antecipada de necessidades déicagdes, nos diferentes sectores
de actividade. Mais de 1.000 especialistas de Gisreaassociacdes estdo em contacto
directo e permanente ndo s6 com as grandes empneaagdambém com pequenas e
médias empresas. Através de uma metodologia quebicam nomeadamente,
entrevistas telefonicas, recolha de informacdo ciBpe sectorial, validacdo de
tendéncias, inquérito quantitativo junto de espistéess, consolidacdo de resultados num

* Paulos, Margarida Ramires (2008), pg 2.
® Carneiro, R. (2001)
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relatério especifico de base sectorial, este ssstgossibilita uma informacéo alargada
nas seguintes areas:

acompanhamento sistematico dos desenvolvimentasiveb da educacéo,
formacdao e qualificacdes;

informacdo sobre necessidades especificas de icqaegdiés, focando
especialmente as tendéncias e recomendacgfes shirac@o e formacéo
continua;

informacéo sobre necessidades especificas deiqagdiés a nivel sectorial;
informacéo sobre necessidades especificas deigagliés a nivel regional;
informacé&o sobre necessidades de qualificacfesrmaf@o em novos
sectores de actividade.

Ainda no quadro da abordagem holistica, refereralgens exemplos, agregados em
quatro grandes areas de investigacdo, que se eoarsidconstituir uma base muito
sélida de trabalho que poderd ser futuramente gadiar e actualizada com novos
estudos:

estudos de ambito internacional abrangendo um wotmjdiverso de paises;
nesta area encontram-se 0s estudos levados a nabwadamente, por
CEDEFOP, Uniao Europeia, OCDE e Banco Mundial;

estudos de ambito internacional, de caracter mkigbo, neste dominio
identificou-se e estudou-se investigacdo, nomeadi@neda Comissao
Europeia e daEuropean Foundation for the Improvement of Livingda
Working Conditions;

estudos de ambito nacional, tendo-se integrado &isandos sistemas de
antecipacao de necessidades de qualificac6es deaFeado Reino Unido;
estudos constantes das comunicacfes apresentaBasnmario que sobre esta
tematica se realizou em 9 de Dezembro de 2008, & \wprsaram,
designadamente, a andlise do “estado da arte” sotaatica da antecipacéo
de qualificacBes a nivel mundial, sob diferentesgectivas e opticas.

2.3. Estudos de ambito internacional

A analise comparativa recente que tem sido levad&alao a nivel europeu
(nomeadamente através da SKILLSNET, CEDEFOP) dem@ongue existem
claramente duas grandes areas de dificuldade:

uma de ambito metodolégico, onde € notdria algumadequacdo e

incompatibilidade das fontes utilizadas e a prépriexisténcia de dados
estatisticos suficientemente robustos ou trabakhaste sentido. Também a
infra-estrutura de pesquisa na area esta aindammsenvolvida,

uma outra que se prende com a utilidade do conleatorproduzido: quer a

consciéncia da sua necessidade, quer o apoio daggsopublicas e dos

parceiros sociais, sao ainda insuficientes. Taml@@nransferéncia destes
resultados para a intervencao politica e para harialdas praticas €, ou pouco
clara e pouco compreendida, ou manifestamente icaduz
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Um esforco recente, e promovido pela SKILLSNET, pecisamente no sentido de
melhorar a aplicacdo das metodologias de ante@pacdivel europeu recorrendo a
multidisciplinaridade das técnicas (quantitativagualitativas) e das abordagensp¢
down e botton-up. O maior desafio, para além do metodoldgico,réstartamente em
garantir a transferéncia destes resultados paesengolvimento de politicas publicas
gue promovam, de uma forma integrada, inovacammpetence-buildirig

Apresentam-se, seguidamente, de forma mais detathadmpleta as analises de dois
estudos de ambito internacional, que pela sualatdde e relevancia determinam nao
sé 0s mais recentes avangos, como também sugerBpo @ nivel de estudos e

investigacdes que a maioria dos paises, nomeadandentEuropa, deverao vir a

desenvolver no futuro proximo de forma a dar relsp@® modelo de sistema de
antecipacao que se perspectiva para esses paises.

2.3.1. New Skills for New Jobs — Anticipating and matchirigbour market and

skills needs, Comissao Europeia

Embora ndo seja possivel prever com precisdo sepdeo futuro, devem, no entanto,

ser considerados os quadros de evolucao, de medtaase resultados indesejados e a
aproveitar o maximo de oportunidades, melhoranfllnocionamento dos mercados de

trabalho e a mobilidade de trabalhadores. Esteslrgsiade referéncia deverédo ser

baseados em robusta informac¢do do mercado deltcalople deverd estar disponivel de
forma sistematica e transparente.

Existe uma longa tradicdo de previsdo de necesssddel qualificacdes a nivel europeu.
Desde os primérdios destes estudos, tém-se vinderiicar importantes melhorias,
quer ao nivel da informacdo estatistica disponigegr ao nivel das metodologias
utilizadas para analise e exploracédo da informagéimalmente, existe uma vasta gama
de instrumentos e técnicas que se podem agruparseg@sintes abordagens ja
anteriormente referidas: projeccdes baseadas emelospdde nivel nacional,
quantitativas; inquéritos a empregadores ou ougnogpos (aproximacdes mais de
ambito qualitativo); estudos de ambito sectorialregional, envolvendo metodologias
guantitativas e qualitativas; analise de prospactitilizando o desenvolvimento de
cenarios baseados em opinido de especialistas.

No presente trabalho, foi utilizada uma combinag@aliferentes métodos, de forma a
criar-se um quadro de informacdo mais vasto e camghtar, dado que nenhuma
simples metodologia e aproximacao podem ser camglde como finais e completas.

A importancia e o valor destes trabalhos sdo eviddos pelo apoio financeiro que
lhes é dado quer por governos nacionais quer ptaswrganizagdes. Igualmente
importante é a variedade dos dominios para os aqstes trabalhos demonstram a
utilidade da educagéao e formacéo.

A metodologia adoptada neste estudo baseou-sem@mialmente numa aproximacao
modular, no que respeita & procura, constituida goatro modulos: modelo

macroecondémico, modulo de procura por profissééslube de procura por niveis de
habilitacdo e mdédulo de procura por substituicBeEFOP 2008).
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As perspectivas demogréficas e estudos prospecsiobse niveis de habilitacdo da
Comisséo Europeia séo as principais fontes pasdegidinacéo da oferta mao-de-obra.
Estudos de ordem qualitativa sd8o também complemmeetde utilizados,
designadamente os estudos realizados pedtitut for Prospective Technological
StudieqIPTS) e peld&uropean Foundation for the Improvement of Livimgl &/orking
Conditions

Assim, partindo de uma andlise sobre as princigsidéncias no que respeita a criacdo
de emprego e oferta de méo-de-obra, procura-segieds identificar as necessidades
de qualificacdes, estrutura de profissdes e otertqualificacdes, utilizando estudos de
ordem quantitativa e qualitativa. Procura-se coehes niveis de habilitacdo da méao-
de-obra, as qualificacbes e competéncias necess&@@n base nesta informacéo
procura-se conhecer as necessidades de qualifg;aEds riscos de desajustamentos no
mercado de trabalho. Tais desajustamentos podentalafes precos de mercado,
designadamente, os niveis salariais, e ainda,dufivalade, o crescimento econémico
e a criacao de emprego.

2.3.2. Skills Supply and demand in Europe — Medium-ternrdégast up to 2020-
CEDEFOP

O principal objectivo deste projecto € desenvolwer sistema robusto de producao de
previsdbes de médio prazo sobre as necessidade®ndeeténcia a nivel europeu,
baseado em dados disponiveis e comparaveis e esdaosé&vancados.

Estas novas previsdes do CEDEFOP para 2020 foramtra@as com base nas
previsdes da procura de competéncias elaboradas GiEDEFOP, em 2008 e nas
previsbes da oferta de competéncias igualmenteraldas pelo CEDEFOP, em 2009,
utilizando a abordagem adoptada para a antecipdg@derta de competéncias futuras
na Europa; as novas previsdes tiveram em conté&al astuacédo de crise e aplicaram
dados e métodos melhorados.

Mais do que nunca decisores politicos, empregadentislades, servicos de emprego e
formandos necessitam de mais e melhor informacaoatio a responder a perguntas
como:

Em que sectores ira crescer 0 emprego;

Que profissdes e qualificacdes virdo a ser proas;ad

Quais serao as necessidades de substituicao igagol com a oferta;
Que potenciais desequilibrios poderdo ocorrer necade de trabalho.

No sentido do fornecimento destas informacdes o EFEDP comprometeu-se em
fornecer regularmente previsdes sobre competéaai@gel europeu. Tendo em conta o
efeito do arrefecimento da economia o CEDEFOP gimjea procura e a oferta de
competéncias/qualificagbes para 2020 numa alturguema Europa esta a reajustar as
suas , 0 que pode beneficiar ndo s6 os decisotégqo mas também todos aqueles
que escolhem ou precisam de alterar as suasrearedlucativas e de formacéo , as
entidades formadoras , 0s servicos de empregempaesas.
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Este trabalho resultou de uma equipa que integesitop do CEDEFOP e de varios
centros de investigacdo europeus. Para além dexsdeu ainda os contributos dos
membros da rede Skillsnet (rede de peritos, de cadados Estados Membros, no
dominio da antecipacdo das necessidades de comips)éque fizeram a revisdo e
comentaram os dados relativos a cada um dos paisgseus.

Os actuais resultados possibilitam um processamantde dialogo com especialistas
de diversa indole, como de nivel sectorial, prafiss ou regional e uma oportunidade
para estes conhecimentos serem equacionados emasfutivaliacbes, procurando

aumentar-se a eficiéncia e a transparéncia e ladéatz de incorporacdo de novos dados
e pressupostos alternativos.

3. Caso Portugués

3.1.Estudos e metodologias

No caso de Portugal os estudos relativos a ant@mpdas necessidades de mao-de-
obra, de competéncias e de qualificagbes tiveramocobjectivos responder numa
primeira fase a questdes de ordem geral como piada de recursos humanos com a
aplicacdo a Portugal de modelos econométricos emtest em organizacdes
internacionais € numa segunda fase a questdesifesgectais como o impacto da
Sociedade de Informagédo, o do PNE/EEE, o do pwmjédgueva, a melhoria das
qualificacbes em Portugal face a média das quadifies dos paises da Unido Europeia,
o da prospectiva estratégica do turismo para 2026ps perfis profissionais para a
Madeira para o periodo 2007-2013 e outros.

A maioria dos estudos desenvolvidos nas ultimaadisc(2) deve-se aos esforgos e as
9necessidades sentidas por entidades publicassmalégdo de politicas sectoriais na
area da educacdo, formacao profissional, do empdegsociedade de informacéo, etc.
resultando alguns deles de coordenacao entre vdepartamentos ministeriais. Os
servicos do ex-Ministério do Plano, do MTSS, do BlEntidades responsaveis pelos
programas da Sociedade de Informacao financiaramfesdos estudos.

Quanto as metodologias de antecipacdo de necessidaiiras adoptadas podem-se
referir as seguintes:

de natureza quantitativa — técnicas de extrapolang@anicistas; modelos
econométricos/comportamentais; sondagens aos eadueg ekills audits

de natureza qualitativa fecus-groupscontrol group analises SWOT, analises
documentais, metodologias tipo Delphi nomeadamenteevistas colectivas e
interlocutores privilegiados, observatorios e essudle casos;

de natureza holistica - metodologias quantitatevagialitativas combinadas de
forma a conseguir resultados mais robustos.
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Quadro 4. Estudos de antecipacédo de qualificacbesalizados em Portugal, 1996-2009

Estudo realizado Método Método qualitativo Método
guantitativo holistico
Necessidades de mao-de-obra Métodos Estudos de casos sectoriais X
imigrante em Portugal para 2009 e | econométricos e
2010 Auscultacdo de actores
O Indice de perspectivas profissionals Inquérittiqg de empresas
(gestores)
Cenarios para a economia portuguesdados de base Cenarios qualitativos
no periodo pés-Quioto
Estudo dos impactes previsiveis do | Dados de base, Entrevistas/reunides,
projecto de fins multiplos do Alquevd Projeccdes inquérito, Focus groups, X
na configuracéo dos recursos humamnos workshops
do Alentejo
Estudo de construcéo de referenciais Andlise documental
de competéncias e de formacéo de
apoio ao Plano Nacional de Saude
Estudo comparado de qualificacdes Dados de base lisAndcumental
Benchmarking
Baixas qualificacdes em Portugal Dados de base, Analise de cenarios, andlise X
(estudo dacatching-up modelos de documental
simulacdo
Proposta de modelo macroeconémigoDados de base,
para simulacéo das politicas de modelo
educacdo e formacédo profissional | econométrico M3E
Turismo 2020: apresentagdo de um | Analise prospectiva
processo integrado e modular de Andlise
Prospectiva e estratégico aplicado a| morfolégica
Portugal
Estudo prospectivo dos perfis Dados de base, Analise SWOT X
profissionais para o reforco da modelo M3E
competitividade e produtividade da
economia regional
Plano estratégico de formacao para o Entrevistas colectivas expl
sector de comercio e servigos pessoais Analise SWOT
e de apoio & vida quotidiana Analise documental
Estudos sectoriais prospectivos e Dados de base Key informers
estudos dos dominios profissionais
Avaliacéo da criacdo e destruicdo de Modelo M3E, Indicadores de alerta
emprego em Portugal na década Dados de base, X
2000-2010 Curvas de
Beveridge e
NAIRU
Acesso ao emprego e mercado de | Dados de base Analise documental
trabalho — formulacdo de politicas ng Cenarios
horizonte de 2013
Adaptabilidade dos trabalhadores e Andlise de dados
das empresas Entrevistas
Andlise documental
Concepcao estratégica das Entrevistas, workshops,
intervencdes operacionais no domin|o cenarios
da educacédo
Sistema permanente de indicadores|d@ados de base Analise SWOT
alerta Curvas de X
Beveridge e
NAIRU
Futuros do emprego na sociedade dpDados de base Método de Delphi X
informacgéo
O futuro da educagéo em Portugal: Dados de base sti@Q#éo de cenarios X
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tendéncias e oportunidades Projeccbes
demograficas

Das metodologias acima referenciadas salienta-de eenarizacdo dado que a maioria dos
estudos aplicados a Portugal utiliza essa meto@dolog uma variante ou, ainda, uma sua
conjugagao com outros métodos estatisticos/econoogt

3.2. besenvolvimentos recentes em Portugal

3.2.1. Resultados do seminario sobre Metodologiase dAntecipacdo de
Necessidades de Competéncias e Capital Humano (GER/SS e CEPCEP/
UCP, Dezembro de 2008)

Das vaérias intervencdes que integraram os trabalthms seminério, podem-se
sistematizar os seguintes resultados que tradugeonalusdes gerais do mesmo:

O problema da mensuragéo da aprendizagem ao langedd na medida em
gue as pessoas dispdem actualmente de varios deshdm aprendizagem para
alem do da escola;

A possibilidade de antecipar necessidades de cémpas apresenta-se hoje
como um grande desafio na medida em que o condedéoconstante mutacao;
Na éarea da cenarizagdo/previsdo no ambito das ¢énuies e do capital
humano, face a imaterialidade das questfes é @ees®mbinar a métrica
tradicional com novas abordagens (qualitativasi paedir as novas realidades,
salientando-se a importancia daxial networkslas formas de aprendizagem e
dassoft skillscomo elemento chave no exercicio da antecipacao;

As dimensdes chave no desenho de antecipacdo geetdias podem sintetizar-se da
seguinte forma:

dimensdo de andlise relacionada com a escalaizaut{pais, sector, regiéo,
local) devendo muitas vezes partir-se de uma bmsd/legional e comecar a
construir a andlise a partir desta realidade doade a economia funciona”;
dimensdo econdmica ligada ao padrdo de espec@izacondmica de cada
regiao/pais;

dimensé&o estatistica associada aos niveis de endlizados nomeadamente
relacdo existente entre a analise estatistica duregm e desemprego e as
estimativas e previsoes realizadas;

dimensdo mobilidade referente a relacdo entre w@sisnide educacdo, as
competéncias e as profissbes e outras questdesragsiltque afectam a
mobilidade;

dimensdo demografica com varias consequéncias mamemte no
envelhecimento da populagdo e no mercado de t@mlgue nédo pode ser
desligado do modelo social de cada pais.

Salientam-se ainda algumas conclusdes particutaresbase nas varias apresentacoes
que integraram o presente seminario:
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Educacgéo, formacdo e mercado de trabalho ira ¢afrenormes desafios para
lidar com as necessidades estruturais, ocupaci@naisctoriais E importante
continuar a observar as evolu¢des em curso e rsafigxivel em dar resposta
as novas tendéncias. Isso inclui a forca de traba&hqualificacbes para
adaptacdo as novas exigéncias de reciclagem e daomeontinua Torsten
Dunkel)

A disponibilidade de informagdes de confiangca sabdesempenho actual e de
curto prazo da economia € fundamental para a boada de decisa®&{ephen
Fueller)

As tendéncias de crescimento do emprego e as maglargs conteudos de
postos de trabalho estdo entre os dados econémmws utilizados e
compreender estes dados, trabalhar para melhessaa aualidade e utilidade
através da estimativa e métodos de previsdo, @éi@skpara a formulacdo da
politica economicaStephen Fuellgr

As empresas portuguesas prevéem uma mudanca elteotascéncia de alguns
postos de trabalhd@gérnardo Teixeira Dinig

A incorporagdo de novos postos de trabalho regiemewas competéncias
técnicas (hard skills) e competéncias transveidaispo soft skills Bernardo
Teixeira Diniz)

As empresas portuguesas procuram competénciasiorgdas com a
globalizacéo tais como o conhecimento de mercademiacionais e a gestao de

pessoas ou o trabalho em equipa (aspectos intaaig)t(Bernardo Teixeira

Diniz)

Seguidamente apresentam-se as metodologias dao®sjue integraram o seminario
referido bem como os respectivos objectivos (Quéiiro

Quadro 5. Metodologias de antecipacdo de necessidadle competéncias e de capital
humano discutidas no seminario CEPCEP-GEP, 2008

Estudo

Metodologia

Objectivos

Anticipating Skills Needs in
Europe

(2008)
Prof Torsten Dunkel
(CEDEFOP)

Modelo macroeconémico multi-
sectorial ESME

Médulo de expanséo da procura d
profissdes EDMOD

Médulo de expanséao da procura d
qualificagcbes QMOD

Médulo da procura de
reposicao/substituicdo de
profissdes/qualificagdes RMOD

[©)

e

Novas metodologias e
abordagem inovadora para a
previsdo de competéncias,
qualificacbes e emprego

Understanding employment
Analysis and Forecasting

Prof Stephen S. Fuller

George Manson University
(USA)

Técnicas de estimativa e de
previsdo centradas em subunidad
nacionais

Métodos estatisticos, economeétric
e step-down

Interpretacéo das tendéncias

pglo emprego e sua analise

Métodos de estimativa e de

pprevisdo sobre emprego

IPP Portugal: O indice-Chave
para a Gestdo do Capital

Inquérito a 200 empresas com

guestionario a ser respondido pelg

indice semestral que averigus

15-2
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Humano
Bernardo Teixeira Diniz

Gabinete de Apoio IPP
IEL/ESADE

Lisboa

Think Tank

responsavel estratégico dos RH

sobre:

-Quais as expectativas de FP|
para 0s préximos anos

-Quais as principais
dificuldades sentidas pelas
empresas

- Que competéncias se
encontram por colmatar nas
vagas

-Quais as areas de talento m
valorizadas

- Quais as competéncias
criticas que mais contribuem
para a competitividade das
organizaces

i

Management in
Tommorrowland: the impact of
the new global landscape on
organizations ,jobs and people

Prof Simon Dolan
Instituto de Estudios Laborales

Barcelona

Modelos quantitativos e qualitativg
dindmicos para previsao

Recruitment Confidence Index R(

Clquantitativos e qualitativos

sO ensino das soft skills

A combinacao de modelos

dindmicos para a previsédo
A criacdo do RCI

Overview of Canada'’s labour
market projections model

Prof Mario Lapointe
Human and Social Development

Canada

Modelo de cenarizacdo prospectiv
COPS

Projec¢Bes do mercado de trabalh

aProjeccdes do mercado de

trabalho

oDeterminacéo dos
desequilibrios de qualificagde

Oportunidades de emprego

n

Inquérito por entrevista junto de
190 gestores seniors em 20 MNCg

5 reordenamento da divisdo do

O papel da educacéo neste

trabalho e o do conhecimenta
e qualificacao.
A globalizacdo econdémica e ¢
papel das multinacionais na

estruturagdo dos mercados d

)

trabalho global

Fonte: Metodologias de Antecipacdo de Necessiddel€ompeténcias e de Capital Humano,

GEP/MTSS, Coleccédo Cogitum,

n° 34, Dezembro de 2008

3.2.2. Dispositivo de Antecipacdo de Necessidades @€ompeténcias e de
Capital Humano (DACC) (CEPCEP/ UCP, 2010)

O presente estudo apresenta o desenho de um Migpode Antecipagcdo de
Necessidades de Competéncias e de Capital HumanBoetmgal de acordo com o

solicitado nos termos de re

feréncia.
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Encontra-se igualmente neste trabalho um levantaméas diversas metodologias
utilizadas sobre antecipacao de necessidades deet&msias quer a nivel internacional
quer a nivel nacional.

Neste contexto destaca ainda como principais mktgids de antecipacdo de
necessidades de novas competéncias e de capitahbwerde influenciar a formulagéo,
monitorizacdo e avaliacdo das politicas publicas dominios da Educacao, da
Qualificagcao, e do Emprego e da Inovacgao, as stguin

Métodos de cenarizacado (Modelo ancora)

Métodos e técnicas de Analise Quantitativa e de élémdio (Modelo M3E
renovado)

Métodos de Analise Qualitativa (Modelos baseadgsOwmpeténcias)
Validacdo empirica das Metodologias

Salienta-se ainda que o estudo integra as seguinnetusoes:

Ha uma migracdo progressiva dos estudos de pre(fisgrasting para uma
perspectiva de estratégias de antecipagiiesigh).

Verifica-se um interesse crescente na antecipagiacampeténciasskills
anticipation) ao invés da “classica” abordagem de previsacudéfigzacdes e de
mao-de-obrarfanpower forecasting

O método da cenarizacdo que compreende a constte¢&aturos alternativos”
comeca a impor-se como lugar-sintese de olharaadsitna interseccdo de
modelos qualitativos e quantitativos que mantémeaastualidade e pertinéncia.
Enquanto nalguns paises da UE e nas instituic@eshationais especializadas
(OCDE, CEDEFOP, OIT, Banco Mundial,...) se constataforte investimento
metodoldgico e empirico na investigacdo prospecdvaa antecipacdo de
competéncias, Portugal evidencia uma perigosaiméx adopcao sistematica
de novas metodologias, sem embargo de alguns seghatduais de qualidade e
de uma assinalavel maturidade técnico-cientificasws polos de exceléncia.
O alinhamento do pais pela bitola internacionalegeia mais avancada em
matéria de dispositivos de antecipagdo de capitalamo e de competéncias
constitui teméatica de elevada relevancia estraégiara cujo progresso se
exigem politicas publicas concertadas e de laggovi

3.2.3. Conselhos Sectoriais para a Qualificacéo (AN

Os Conselhos sectoriais para a qualificacdo inmegm Sistema Nacional de
QualificacOes Decreto-Lei n° 396/2007 de 31-12-200@)tém como missao principal
identificar em permanéncia as necessidades de iaati#a do Catalogo Nacional de
Qualificagbes no quadro das tarefas da Agénciaddatpara a Qualificacéao, I. P.,

Estes conselhos de acordo com o mesmo diploma wépostos por’ especialistas

indicados pelo ministério que tutele o respectigota de actividade, por associacdes
sindicais e associacfes de empregadores représastdds correspondentes sectores
de actividade, empresas de referéncia, entidadesmfloras com maior especializagao
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sectorial ou regional e peritos independentes,ded@ndo em principio exceder os 10
membros. “

Portugal & semelhanca de outros paises que ténoyidoreste tipo de estrutura ( caso
paradigmatico o do Reino Unido) procurou configims-com vista a gizar a resposta
necessdria a cooperacdo entre o Estado, os eadpreg, as entidades de ensino e
formacdo e os representantes dos trabalhadoresrmalécdo de politicas publicas

neste dominio, nomeadamente na definicdo e aragab dos referenciais de

competéncias orientados fortemente para uma vi#at@gica de futuro .

Estes conselhos de caracter consultivo, com fam@ponente técnica, assumem como
principais tarefas a identificacdo das evolucbesrrmtas ao nivel dos diferentes

sectores de actividade com os correspondentes®fat qualificagdes e competéncias
dos recursos humanos com vista a construcao etfoaliaacdo dos perfis profissionais

e respectivos referenciais de formacao e de recanbato, validagéo e certificacao de

competéncias.

Ao longo de 2009 foram criados 16 Conselhos Seasode acordo com o ANEXO 2.
Os ultimos a serem criados no final de 2009 forametativos ao Turismo e Lazer,
Artesanato e Ourivesaria, e Madeiras MobiliarioogtiCa.

3.2.4. Andlise prospectiva da evolugdo sectorial efortugal (ANQ e ANESPO)

O presente estudo prospectivo tem como objectivogodial a formacéo atempada de
recursos humanos qualificados capazes de susirgaonomia do futuro tendo em
conta o contexto de globalizagcdo da economia eeeafids que se colocam ao pais,
tanto do ponto de vista da afirmacdo de um modeldesenvolvimento sustentado em
bases econdmicas de maior valor acrescentado, dasmexigéncias de competitividade
internacional.

Em termos metodoldgicos importa salientar 0os segslipassos:
Primeira parte:

- identificacdo de véarios factores condutores dausé@m sectorial, owrivers
agrupados em trés grandes vectores: tendénciaaiglaistemas de atores e
dindmicas de mercado e politicas governamentais;

Identificacdo dos sectores com maior potencialidagen que Portugal poderia
ter vantagens comparativas, ou sectores em queagabiqoderia apostar com
vista a ter determinado papel no enquadramentocdaoeiia Europeia ou
Mundial,

classificacdo dos sectores em nuvens consensudias ;muvens identificadas,
nuvens cinzentas e nuvens cinzentas (conjunto csétié dinamismos
econdmicos que desafiardo as qualificacfes de inteemedio)

Segunda parte:

analise da situacdo do emprego e desemprego,1®88e 2008,para os jovens
de ambos o0s sexos entre 0s 18 e 24 anos e conno sasundario completo;
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andlise da formagdo, com informacdo relativa aososl do primeiro ano,
inscritos no ano lectivo 2009-2010, em cursos den&géo profissional, de
hotelaria e turismo, de educacao e formacéao estiensa de aprendizagem;
elaboracdo de indicadores de base, para procedemnabse completa do
emprego, desemprego e formacdo que conjuntamentegpoaderadores estao
na base da andlise, possibilitada pela grelhaatarquizacdo — o “semaforo’(
que indica quais sé@o as areas que estdo em p@itescb de ter excesso de
oferta e as que estarao na situacao oposta);

construcdo de uma grelha de hierarquizacdo poldescam que a cada escalao
€ atribuida uma cor que permite identificar as ipsdes com ponderacao
positiva e ponderacdo negativa;

construcdo de um indicador sintese de satisfacdgrdeura potencial de
qualificagbes a saida, no curto prazo, por prafissa
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Capitulo 2.
Cenarios Economia Portugal 2020

1. Modelos Input-Output

Os modelos Input-Ouput (I0) foram desenvolvidos WbrLeontiefno século passado
em finais da década de 30. O objetivo principatalebordagem 10 era estudar a inter-
relacdo entre diferentes ramos de atividade numoaoetia. A base do sistema IO
remonta aos trabalhos anterioresL.d&Valra$, que construiu um modelo de equilibrio
geral da economia no qual eram determinados o®pe@s quantidades de todos os
ramos/sectores da economia em simultaneo. Nestelm@dalrasutilizou um conjunto

de coeficientes de producdo que relacionam a qlamigi de fatores de producéo
requeridos com o nivel total de producdo; esta e seria desenvolvida
posteriormente pokeontiefno ambito do modelo 10, nomeadamente os coefesent
técnicos. Por outro lado, as relacdes de produgéosq estabelecem entre os sectores
considerados nos modelos 10 permitem obter o ctmjde possibilidades de producéo
admissivel, no contexto das interdependéncias rigsto

No final da década de 60 ocorreram posterioresndesgmentos ao sistema inicial e
na atualidade tém-se registado novos aperfeicoasidaim como um aumento da sua
utilizacao.

A andlise IO da economia utiliza representacdegiciaas de um espacgo (pais ou
regido) para estudar efeitos ou alteracfes indszido uma inddstria/ramo as outras.
Assim, a base da andlise assenta no estudo dadepésdéncia entre 0s ramos de
producdo e de consumo (entendendo este no sentgto ade “utilizacdo”) numa
economia, evidenciando as inter-relagbes que abadetem entre os diversos sectores
que compram bens e servigos a outros sectores @ajugua vez produzem bens e
servigos que séo vendidos a outros sectores. Nutkelmonde os sectores de atividade
numa economia estdo interligados entre si, ososfele um choque/variacdo por via
exdgena num deles (i.e., variacdo do nivel dadatilé/choque da procura) propagam-se
aos sectores de atividade que sao fornecedores gestvia dos consumos intermédios
(efeito multiplicador). A andlise input-output peten assim, medir o efeito no total da
economia, decorrente de uma variacdo de fornecomeantersectoriais. A analise 10
permite quantificar sistematicamente as inter-feagmutuas entre varios sectores de
um sistema economico complexaefpntief 1985).

A maioria dos paises industrializados dispbe delasb|O, complementando as
estatisticas de Rendimento Nacional e constituingwescindivel instrumento para a
preparacdo de planos de desenvolvimento macroe¢ondegional. Esta técnica
esteve associada a criagdo de um Sistema Europ@ardas Economicas Integradas

® L. Walras, 1874 “Elements of pure economics”
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(SEC), constituido por um conjunto coerente deaptquadros, com o objetivo de se
obter uma visdo sistematica, comparavel e o maisplsta possivel das atividades
economicas dos Estados membros da UE.

Os quadros Recursos-Empregos (QRE) sdo assim ipggtgante do novo Sistema
Europeu de Contas (SEC95) e desempenham um papeftamte como sistema de
integracdo da informacdo econdmica. Constituem ea peentral do quadro de
contabilidade internacionalmente compativel para descricdo sisteméatica e detalhada
da economia, das varias componentes do lado dtaafeda procura bem como das
relagbes com outras economias. O SEC95 é totalncentpativel com a atual verséo
do Sistema de Contas Nacionais (SCN93) que foiigadd sob a responsabilidade
conjunta das Nacdes Unidas, do Fundo Monetarigriatéonal (FMI), da Comissao
das Comunidades Europeias, da Organizacado paraopefagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e do Banco Mundial.

Os quadros 10 e, em particular, o0 QRE servem fgiatisticos e analiticos. Por um
lado, constituem um instrumento para a verificad@gonsisténcia das estatisticas sobre
fluxos de bens e servicos obtidos a partir de @ifies fontes estatisticas primarias —
inquéritos a atividade economica, as familias,n@estimento, estatisticas das financas
publicas, estatisticas de comércio externo. Paiodatlo, e na vertente analitica, os
quadros IO/QRE constituem a base de informacédo atielms macroeconémicos para
estudar as relacdes entre a procura e a ofertgaeicular entre os componentes da
procura final (componente exégena) e os niveisrdéugdo industrial. Os modelos 10
também respondem a outras finalidades analitiggemdo outros dominios relevantes
(emprego, capital, energia, meio ambiente) comstersia central de contas nacionais
(constituindo esta articulagcdo um sistema de caaBHite).

A estrutura do processo de producdo de cada sdetarm sistema econdémico é
representada por um vetor de coeficientes estigtuyae descreve, em termos
quantitativos, as relacdes entre ioputs que absorve e oeutputsque produz. A
interdependéncia entre 0s sectores desse sistae@rasentada por um conjunto de
equacoes lineares que expressam o equilibrio ertgut total e ooutputagregado de
cada bem ou servico produzido e usado durante dm mkeriodo. A estrutura técnica de
todo o sistema é representada de modo concisonm@matriz de coeficientes técnicos
IO de todos o0s seus sectores, que representam sieasfiante o0 conjunto de
parametros que servem de base as equacdes déremeifitre recursos e empregos de
uma dada economia num dado periodo.

1.1. O Sistema 10

O Sistema 10 do SEC95 compde-se de trés tipos aldrost

- Quadro de Recursos-Empregos (QRE) baseado em fioteds;
- Quadros que ligam o0 QRE as contas dos Sectordésitmshais;
- Quadros simétricosput-Output(QIO).
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O QRE é uma matriz por industria e por produto ie®ndo de modo pormenorizado
0S processos de producgao internos e as transagdbpsodutos da economia nacional.
Este quadro apresenta a estrutura dos custos dacgm e o rendimento gerado no
processo de producgdao, o fluxo de bens e servigakipidos na economia nacional, e 0s
fluxos de bens e servicos com o resto do mund@RIss elaborados no ambito da UE
integram 60 produtos e 60 industrias utilizandtaasificacdo "Nomenclatura Geral das
Atividades Econdmicas nas Comunidades Europeia&C@l) e a “Classificacdo de
Produtos por Atividade” (CPA). Estas classificacé@e totalmente alinhadas entre si.
Em cada nivel de agregacdo, a CPA mostra os paiscrodutos das industrias de
acordo com a NACE. O QRE decomp®e-se nas segusubesiatrizes:

- O Quadro de Recursa®gista o fornecimento de bens e servicos por pooelu
por tipo de fornecedor (Oferta), distinguindo adugéo dos ramos de atividade
nacionais e as importacdes. Nesta matriz apresesgar vetores de producao a
precos base, as importacdes a prezgs, insurance and freig{CIF), e as
componentes de ajustamento da oferta para pre@mpiisicdo (0s impostos
sobre os produtos, incluindo o imposto sobre orvatwescentado (IVA) néo
dedutivel, os subsidios sobre os produtos, os suEdransporte e as margens
comerciais).

- No Quadro de Empregosao evidenciados os empregos a precos de aquisicdo
dos produtos por tipo de uso: intermédios e fifamsumo final das familias,
das administracGes publicas e das instituicOesfissniucrativos ao servico das
familias, da formacao bruta de capital fixo, daisigéo liquida de cessbes de
objetos de valor, da variacéo de existéncias exjasrtacoes).

- Um quadro relativo ao valor acrescentado bruto (YA®8 precos base,
detalhando as suas componentes (remuneracdes stmapas servico, outros
impostos liquidos de subsidios sobre os produtslimento misto liquido,
excedente de exploracéo liquido e consumo de tépda

- O Quadro de Producae uma matriz quadrada que descreve as producdes dos
produtos por ramos produtores. Como os ramos n&mamtram definidos de
modo puro (agregacdo de unidades de producdo hoemgéada ramo pode
produzir um produto principal e um conjunto de pitod designados por
secundérios, na medida em que séo similares adsitpeoprincipais de outros
ramos.

O Quadro Simétrico de Entradas e Saidgasma matriz, produto por produto ou ramo
de atividade por ramo de atividade, que represenfarocessos da producdo nacional e
as operacdes sobre produtos da economia naciorglia@ro simétrico de entradas e
saidas agrupa 0s recursos e 0s empregos hum (radoog Existe assim uma grande
diferenca conceptual entre um QRB@adro Simétrico de Entradas e Saidaisquanto

no primeiro sdo apresentadas relagdes industrakifws, no segundo as relagbes séo
de produtos com produtos (atividades de producé&odieo industrias para industrias.
Assim, no QuadrdSimétrico de Entradas e Saidésutlizada uma so classificacao
(NACE ou CPA) para as linhas e colunas.

Em geral, oQuadro de Recursos e Empregeso Quadro Simétrico de Entradas e
Saidaspodem ser utilizados como instrumentos de an@meomica. Quando se
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pretende calcular os efeitos diretos e indiretayrészeniente complementar os quadros
de recursos e empregos com informacdes estatisstiopementares ou com a
formulacdo de hipoteses especificas. O calculeti®s acumulados (efeitos diretos e
indiretos) é feito na base do quadro simétricordeadas e saidas.

Contudo, para calcular os efeitos diretos e odasfele primeira ordem, os quadros de
recursos e empregos ajustados por intermédio dételsgs escolhidas, devem ser
preferidos, dado que: (i) os calculos dependem meleohipoteses; (i) o quadro de
recursos e empregos fornece mais pormenores do quadro simétrico de entradas e
saidas e (iii) as informacfes nele contidas podammsis facilmente ligadas a outros
tipos de dados estatisticos. Estas caracteristgastambém uteis, nomeadamente
guando se pretende integrar o quadro de recursosmpregos num modelo
macroecondémico: o modelo global resultante aproysmanais das estatisticas reais,
pode fornecer um nimero importante de pormenopexie ser facilmente relacionado
com dominios em relacdo aos quais existem outrdesdastatisticos. A estrutura do
modelo 10 pode ser apresentada de acordo com eaFigu

Figura 1. Estrutura do Modelo de Input-Ouput

Procura Final de

. . Output Total Interno
origem interna

(x:)

Consumos Intermédios de origem interna

(Xij)

Inputs Importados e Impostos liquidos de Importacdes e Total de Importaces
Subsidios sobre os Inputs P
: Impostos liquidos e Impostos liquidos
(m) e (t) de Subsidios .

1 g sobre a Procura de Subsidios

Final
Valor Acrescentado Bruto Valor Acrescentado

. Bruto Total

(wj) =0

Procura Final

Input Total Interno Recursos/Empregos

Total
Totais

(Xj)

Legenda:
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Primeiro Quadran

- Segundo Quadrar

Terceiro Quadran

Quarto Quadran

- Totais

em quex; é a producdo do ramo i, dada como o somatoério a@osumos intermedicx;
comj= 1, 2,... n,adicionada com a procura final dos bens produzidossse ramy;,
(consumo das familias, exportacBes etc.). O outpial também € conhecido
empregos (da producéo). Em coluna, o ramo j éliaador de bens e servi¢os de out
sectores da economig i= 1, 2,... n, incluindo ainda os fornecimentosverentes o
exterior my e impostost;. Em coluna temos ainda as remuneragfes aos fate
producéo (trabalho e capital). No conjunto temosput total do ramo jx;, que é

também conhecido por recurs

A producéo bruta do ramo genérico i é igual ad tgdoinecimentos intermédios de:
ramo a todos os outros ramos da economia acresdalpsoducdo deste ramo que
destina a satisfazer a procura final. A analispd@nite, deste modo, representar to
tecnologia disponivel (processo produtivo) numanemia através de uma matriz
coeficientes técnicos, onde cada coluna represet¢anologia de cada sector. Al
disso, através da comparacdo dos quadros IO ao ldmgempo é também possi
analisaralteracdes tecnoldgicas (processos produti.

Em temos formais, a producéo bruta do rii, X, € dada por:

viz12..m Z"u‘ +y, = Z“U G+ v = o (1)

a; == )

e a afetacdo dos inputs provenientes do Ij é dada pela expressao:

4

vji=1.2,. .Z‘x:j- T omy it owp = xg (3)
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Definindo a matriz de coeficientes técniA e os vetores da produgx e da procura
final y, temos:

A1y 7 Ggp Ly ¥
A - : ... : ] = L: ] y - [ : ]
Apy ™ Gpp X Xn X Vn
11 Han iy V1 Xy
: : ] S - ]: [ : ] 4)
Gpa ™ Aunl Pon Vn n
Ax+yv=x )

A matriz dos coeficientes técnicod , descreve as interdependéncias entre
diferentes ramos da economia, que derivam destezarem entre si procura
intermédias, que s&o passos necessarios a satisfiaigé certa procura final. A solug
da equacéo (5) € dada por:

x=0—AI"-y (6)

Em que a matrid/ —AI™* é a matriz inversa deeontiefe o elemento genérico de
matriz representa a quantidade do prod que é necessaria para satisfazer, quer
quer indiretamente, o aumento de uma unidade ada@dinal do ramg.

Tendo em conta a equacado (6), uma variacdo da rardimal (&Y ) induzird uma
variacdo da producdao totidx ), dada por:

Ax=1[I-A]*- Ay (7)

A analise |10 da economia utiliza representacdegicieas de um pais para estuc
efeitos ou alteracbes duma industria/framo nas fiuba facto, a matriz inversa
Leontiefé muito importante na avaliacdo de impactos nayp@al pois estabelece
rela@o entre a procura finedy¥ ) e o valor da producad¥ ), permitindo calcular o
impactos totais (diretos e indiretos) de uma vaoaga procura final de u
determinado ramo econdmico, na producao de todosgtoss ramos da econor.

Estes operadores sao designados por “multiplicaddeleontief ou multiplicadores
de producéo (totais ou parcia

Na terminologia matricial do modelo 10, o elemeak®geno que induz um impacto

aparelho produtivo é representado pelo ved¥ em que¥ ¢é um vetor xl
representando em cada linha um valor das utilizagégrodutos em procura fir
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Multiplicando a matriz dos coeficientes técnicd com este vetoAy , obtém-se o
vetor do impacto direto da variacdo da procurayzidh na produgédo dos sectore:
dado pela seguinte expressao veto

A-Ay (8)

Multiplicando a matriz inversa cLeontiefpelo vetor da variagdo da procura fird vy,
obtémse um vetor da variacdo final da producédo (impdaieto e indireto) induzid
pela referida variagdo desta componente exdgengeriénologia matricial, temc

[1—A]1- Ay )

O Modelo 10 pode ser também modelizado em sentiderso, isto €, partindo de ur
variacao exogena dos inputs primérios e analisaadmpactos sobre a producéo tot
a procura final, admitindo a manutencéo da suates#.

1.2.A informacéo de bas para a construgédo do Sistema I

O Sistema de Matrizes 10 tomado neste estudo, t-se numa estimativ
fundamentada na mais recente informacéo disporglagiva ao Sistema Integrado
Matrizes Input©utput para Portugal (DPP), e respeitante ao a 2005, conjugad
com a informacdo do QRE 2008, ultimo ano para ¢ sgiaispunha desta informag
no ambito do Sistema de Contas Nacionais elabopedo Instituto Nacional d
Estatistica (INE).

O Sistema Integrado de Matrizes In-Output € um sistemale matrizes na base
produtos (nomenclatura P60 das Contas Nacionasistimiido a partir de um QF
detalhado (matriz produtos por ramos) e de infoBoapmplementar para a passal
a uma matriz 10. CGsistema Integrado de Matrizes In-Output 2005nclui as matrizes
de:

- Fluxos totais a precos de aquisicao e a precoaske (QRE simétrico
- Importagoes,

- Margens comerciais e de transpo

- Direitos aduaneiros, de IVA, de outros impos

- Subsidios sobre os produto

- Producamaciona.

Este Sistema tem por base o0 QRE conjugado com iafgimnadicional do Sistema
Contas Nacionais Portuguesas na base 2000 (SCNP&©0@ado em Julho de 20C
O QRE €& uma matriz produzida, numa base anual IpEpno ambito do Sistema
Contas Nacionai portugués. Em Junho de 2010 o INE revé a baseGiMP que s
passa a situar em 2006 (SCNP2006). A revisdo da fiimsu a deve-se sobretudo a
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integracéo da Informacdo Empresarial Simplificadafermacéo administrativa/fiscal,
de caracter obrigatério, abrangendo a totalidadesdeiedades a operarem no territorio
portugués — como principal fonte de informacgé&o audajte as CNP em substituicdo do
Inquérito as Empresas Harmonizado realizado nurea bmostral pelo INE durante o
periodo de 1990 a 2005. Adicionalmente, foi incosga outra informacéo estatistica
primaria de caracter estrutural mais recente ois@es ocorridas em séries estatisticas
relevantes e ajustamentos metodoldgicos decorretidesalteracbes da realidade
economica em analise:

- Comércio internacional de bens, particularmentedlominio do Comércio
Intracomunitario (revisdo de séries);

- Novos resultados do Inquérito as Despesas das ikamdhlizado em 2006
(atualizac&o de informacéao);

- Novos resultados do Inquérito aos Gastos Turistictegnacionais para o
periodo 2006 a 2007 (atualizacdo de informacéo);

- Encerramento da Caixa Geral de AposentagOes (CGWyas subscritores
desde 2006 (revisdo metodologica);

- Revisdo do método de reparticdo do consumo intéoméd Servicos
Financeiros Indiretamente Medidos (SIFIM) por rande atividade
econOmica (revisdo metodologica).

Em resultado desta revisédo, o PIB de 2006 foi leal@em alta face ao estimado na
base 2000 em 3,1%. A informacdo mais recente daga€d\acionais anuais é
divulgada em Marco de 2011 e respeita ao ano d&. 200

Resumindo, os elementos a tomar em conta no Sisterivatrizes 10 elaborado neste
estudo sao:

- A distancia temporal d8istema Integrado de Matrizes Input-Outpgatado
de 2005,

- As alteragBes de niveis introduzidas pela revisébase do SCNP,

- A adocdo de novas nomenclaturas designadamenteGENRev. 2.1 e a
CPA2008.

- O detalhe da informacéao disponivel quer para 2Q@5 para 2008.

A alteracdo simultanea de fontes estatisticas modeenclaturas ocorrida entre as duas
bases revelou-se em parte um obstaculo & compadagiia dos resultados para os
diversos ramos de atividade e produtos, seja dereslabsolutos, seja de taxas de
variacdo. Tal levou & adocdo de uma nomenclatueacquespondesse ao “maximo
divisor comum” entre 0 SCNP2000 (implicito 8stema Integrado de Matrizes Input-
Output 200% e a nova base SCNP2006 usada no processo datestifd9 produtos no
processo inicial de estimacgéo e 27 produtos parasedtados finais do Sistema 10). O
Sistema Integrado de Matrizes Input-Outpstimado para 2008 é apresentado no anexo

a este relatorio. A classificacao final dos prodwé@presentada no Quadro 6.
Este sistema compde-se das seguintes matrizegisanét
- Matriz simétrica de fluxos totais a precos de dgacse a precos base (FT),

- Matriz de importacdes a precos CIF (M),
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- Matrizes de margens comerciais e de transportes (BKICMT)
respetivamente

- Matriz de impostos liquidos de subsidios sobrerodyios (DA+IVA+OTF-
2),

- Matriz de produgéo nacional (P

- Matrizes de coeficientes técnicos e de multipliceda@e produca

- Matrizes dos contetdos da producéo nacional relfié comgnentes:
a. Importacdes
b. Custos de distribuicé
c. Impostos liquidos de subsidic

O sistema traduge na seguinte equacédo de identidade para as@supsmente:

[FT] = [EN]+ [M] + [DA] + [IvA4] + [oTP] — [2] + [MC] + [MT] (10)
ou
[PN] = [FT] — ([M] + [DA] + [IVA] + [0TP] — [2] + [MC] + [MT]) (11)
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Quadro 6. Nomenclatura adotada para &istema Integrado de Matrizes Input-Output 2008

Classificagcao Composicao Descritivo
X_01 A 01,02,03 Agricultura, silvicultura e pesca
X_02 B 04 Industrias extrativas
X_03 CA 10,11,12 Alimentares, bebidas e da industria de tabaco
X_04 CB 13,14,15 Téxteis, artigos de vestuario e de couro e produtos afins
X_05 cC 16,17,18 Madeira e cortica e suas obras; papel e cartdo e seus artigos; trabalhos de impressdo e de gravagdo
X_06 CcDh 19 Coque, produtos petroliferos refinados e de aglomerados de combustiveis
X_07 CE_CF 20,21 Quimicos e fibras sintéticas ou artificiais; produtos farmacéuticos de base, preparacdes e artigos farmacéuticos
X_08 CG 22,23 Fabricacdo de artigos de borracha e de matérias plasticas e de outros produtos minerais ndo metalicos
X_09 CH 24,25 Metais de base; produtos metalicos transformados, exceto maquinas e equipamentos
X_10 Cl_CJ 26,27 Informaticos, eletrdnicos e éticos; equipamento elétrico
X_11 CK 28 M4dquinas e de equipamentos, n.e.
X 12 CL 29,30 Fabricacdo de material de transporte
X_ 13 CcM 31,32,33 Mobiliario; produtos diversos das industrias transformadoras; servicos de reparacao e de instalagdo de
maquinas e de equipamentos
X_ 14 D 35 Eletricidade, gds, vapor, agua quente e fria e ar frio
X_15 E 36,40 Captacdo, tratamento e distribuicdo agua; saneamento basico; gestdo de residuos; servicos de
descontaminacgao
X_16 F 41,42,43 Construcao de edificios; engenharia civil; trabalhos de construcdo especializados
X_ 17 G 45,46,47 Venda por grosso e a retalho, reparacdo de veiculos automdveis e motociclos
X_18 HA_NC 49,50,51,52, 79 Servicos de transportes e armazenagem; servicos de agéncias de viagem, operadores turisticos, outros servigos
relacionados
HB JB 53,61 Servicos de correios e de telecomunicagdes
MA_MC_NA | 69,70,71,73,74,75,78,8 | Atividades de consultoria, técnicas e similares; administrativas e servigcos de apoio
0,81,82
NB 77 Servicos de aluguer
X_19 | 55,56 Servigcos de alojamento; servigos de restauragao e similares
X_20 JA_R 58,59,60,90,91,92,93 Servigos de edi¢do, de produgdo audiovisual e emissdo; Artes, entretimento e recreagado
X 21 JC_SB,SA T | 62,63, 94,95,96,97 Consultoria e programacao informatica e atividades relacionadas e atividades relacionadas; reparacado de
computadores; Outras atividades de servigos
X_22 K 64,65,66 Atividades financeiras e de seguros
X 23 L 68 Servicos imobilidrios
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X 24 MB 72 Servicos de investigacdo cientifica e de desenvolvimento

X_25 (0] 84 Servicos de administracdo publica e defesa; seguranca social obrigatdria
X_26 P 85 Servicos de educacgao

X_27 QA_QB 86,87,88 Servigos de salde humana e de apoio social, com e sem alojamento
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2. A operacionalizacao da estimativa do sistema I@ara 2008

2.1. Introducao

A estimativa doSistema Integrado de Matrizes Input-Output para&Q@alizou-se
com base na informacdo mais recente disponivel@wu as seguintes fases:

1. Construcdo de uma nomenclatura comum entre 200®& @a respetiva tabela
de equivaléncias,

2. Simetrizacdo do QRE 2008,

3. Célculo dos conteudos de importacdes, dos impdtistaisios de subsidios sobre
0s produtos e dos custos de distribuicdo com bas8istema Integrado de
Matrizes Input-Output para 2006 sua aplicacdo ao QRE 2008 a precos de
2005,

4. Obtencao da matriz de Producao Nacional (versaai)i

5. Atualizacao para precos de 2008,

6. Reajustamento das matrizes com restricdo aos tiwaiggregados economicos
para importagdes, impostos, subsidios e custostiddicao.

7. Obtencao da matriz de Producédo Nacional (versa@jpésamentos)

Existem basicamente dois métodos de ajustamenizadtis para tornar consistente a
informacéo dos quadros do sistema 10: 0 método ASnétodo da Entropia Cruzada.
McDougall (1999) mostra que os métodos RAS e deopiat Cruzada sdo semelhantes
no sentido em que o primeiro pode ser interpretamdono modelo de minimizagcéo de
Entropia Cruzada.

Dado que a funcéo de entropia € estritamente canwexcluimos que a solucdo RAS,
existindo, € unica. O método RAS tem algumas pedpades interessantes, 0 que sem
davida contribuem para sua popularidade e estdando-lhe um caracter de utilizagédo
generalizada. O problema geral € apresentado cosstirmativa de um conjunto de
parametros para 0s quais existe reduzida informdg#&a-se a partir de uma matriz
inicial Ay de vetores contendo os totais necessguara as linhas e colungse em
seguida, pretende-se encontrar uma matriz A* ggeeerte os referidos totais. As
informacfes minimas exigidas por este método quoretem ao total das linhas e
colunas da nova matriz que se pretende calculasteNsentido, 0 método € bastante
restritivo.

Se possuimos a partida apenas alguns dos totaiBnbas e das colunas e alguma
informac&o sobre uma dada matriz, 0 método RASseadrevela de grande utilidade
para estimar a nova matriz. Esta desvantagem dodméRAS da entdo lugar a
utilizacdo do método de Entropia Cruzada, quepdssa com flexibilidade e eficiéncia
o método RAS, quanto a adi¢cdo de novos dados paedra a estimar. A superioridade
da abordagem Entropia Cruzada, com base na tearianfdrmacdo, segue um
procedimento consistente de minimizar a medida idtrttia de entropia cruzada
Kullback-Leibler (1951) entre o valor esperado dados atualizados e os dados iniciais
da matriz conhecida. Aplicado ao processo de aagdo de um sistema 10, o problema
reduz-se a encontrar um novo sistema 10 (10*),qoeet um ja existente, minimizando a
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distancia de entropia cruzada entre os dados desambspeitando as restricbes e
utilizando dados agregados por atividade, por ekmn® oferta total. Deste modo,
ultrapassa-se o problema de conhecer o univeratietacdes na procura e N0 consumo
intermédio.

Este método é baseado numa matriz de coeficiettegndo-a consistente com o0s
novos dados, mesmo se ndo temos todos os totéirthds e colunas. Basta, para isso,
possuir informagéo suficiente dos agregados da nwitaz para respeitar os graus de
liberdade do problema e encontrar uma solucéo stemse. A flexibilidade do método
Entropia Cruzada permite até mesmo atualizar oesdadm base em matrizes iniciais
em gue os dados sao inconsistentes.

No caso em analise ndo se colocavam as restricdézacdo do método RAS nos
processos de ajustamento aos diferentes quadrddistiema Integrado de Matrizes
Input-Output para 2008que se pretendia estimar, pelo que foi este oepsac
escolhido.

O procedimento RAS inclui-se no conjunto de métdoiwariados e foi desenvolvido
por Richard Stone e a sua designacdo decorre dosdimentos sequenciais da sua
aplicacdo: a matriz dos coeficientes de input (A)rémultiplicada por uma matriz
diagonal dos fatores de correcdo das linhas (Rpsenultiplicada por uma matriz
diagonal dos fatores de corregcéao de coluna (S¢glairste forma:

[A"] =[R] [A] [5] (12)

em que: [“\p] € a matriz de coeficientes de input projetadds;, § matriz dos
coeficientes de input no ano base; [R] a matrigalial dos multiplicadores das linhas;
e [S] a matriz diagonal dos multiplicadores dasicas;

Os procedimentos RAS desde os simples aos masisafios sdo largamente usados
para atualizar quadros 10 com base em outros, tosneoimo referéncia e compilados
anteriormente. O procedimento fundamental € ajussando um processo iterativo, a
matriz dos consumos intermédios sucessivamente paraoluna e linhas com
multiplicadores apropriados até que os totais nedio para a procura intermédia sejam
atingidos. Trata-se de um processo de ajustamemimoavergéncia ou de um processo
de otimizacdo com restricdes.

2.2. A Simetrizacao do QRE 2008 e Estimativa do $sna 10

2.2.1. A base tedrica para a construcdo de quadresnétricos de 10

Referenciam-se quatro métodos tipo para deriv@ualros simétricos de Input-Output
a partir dos Quadros Recursos-Empregos. Existemtgms de Quadros Input-Output
simétricos: Os quadros cruzando produto com pro@utos que cruzam ramo de
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atividade com ramos de atividade. Cada um destadrgsi pode ser derivado do QRE
na base de dois pressupostos:

- O da tecnologia do produto (um produto tem a meesteutura de inputs
qualquer que seja 0 ramo em que € produzido), caltemmativa

- O da tecnologia do ramo (todos os produtos prodgzidum dado ramo
tém a estrutura de inputs dessa induastria).

Estes métodos padronizados também séo discutidfmsrda resumida no SCN93 e no
SEC95, e em mais detalhe no Manual da ONU para raptado e Analise dos
Quadros de Input-Output (Na¢cbes Unidas, 1999).

Identificam-se quatro modelos bésicos de transfoimados QRE em quadros
simétricos cruzando as categorias de tecnologiaufesa de inputs de um processo
produtivo) com estrutura de vendas ou quotas deader(a contribuicdo de cada ramo
para a producao de um produto). A Figura 2 ilussrguatro modelos.
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Figura 2. Modelos de simetrizacéo

Quadro 10 produto por produto Quadro 10 ramo por ramo

Modelo A

Cada produto tem implicito um

determinado processo de producdl
independentemente do ramo em qu
produzido

Produto

Poderao resultar células com valoré
negativos

Modelo B

Tecnologia

Cada ramo tem implicito um
determinado processo de producd
independentemente dos diferente
produtos que integram o seu Outp

Ramo

Nao existem células com valores
negativos

Modelo C

Cada ramo tem implicita uma
determinada estrutura de vendas
independentemente dos diferente
produtos do seu Output

vendas do ramo

Estrutura fixa de

Poderao resultar células com valores
negativos

Modelo D

de

Cada produto tem implicita uma
determinada estrutura de vendas
independentemente do ramo |de
origem do seu Output

Estrutura de vendas

fixa

vendas do produto

Nao existem células com valores
negativos

Estrutura

A principal distingdo entre estes modelos ndo aasem diferentes hipoteses sobre a
tecnologia, mas entre os pressupostos da tecnpfumiaim lado, e da estrutura vendas,
por outro lado. Com esta abordagem, os Quadrosti&n® Input-Output (produto por
produto) tém na sua base a hipGtese tecnologiajaetm a constru¢cdo de Quadros
Simétricos Input-Output (ramo por ramo) assentastaitura das vendas.

Na Optica dos requisitos de qualidade para asigstas oficiais, pode ser feita uma
distincdo entre suposicbes/hipéteses mais e memtes.f As hipdteses subjacentes ao
modelo "tecnologia” sdo extremamente fortes, ndick®rem que se baseia na teoria
econdémica em sentido abstrato, 0 que algumas da&s v&l0 € sustentado em dados
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estatisticos observados. Por outro lado, as hipeiesplicitas no modelo “estrutura das
vendas” baseiam-se em premissas fracas, uma vezuegeral, apenas utilizam as
estruturas conhecidas para o ano corrente e aigapate que as vendas da industria
mantém estruturas fixas ndo se afigura relevamepdnto de vista estatistico os dois
tipos de Quadros IO (produto por produto e ramo naono) constituem diferentes
abordagens. Os modelos tipo A (hipétese de teciolbg produto) e D (hipotese de
estrutura de vendas fixa sdo os mais utilizados.

No trabalho de simetrizacdo optou-se pelo Modetom base nas seguintes razoes:

- Os Quadros simétricos |0 produto por produto sandg#neos do ponto de
vista dos custos de producao, refletindo melhordiésrentes processos
produtivos

- Este modelo garante que no final do processo detsaacdo ndo ha lugar a
células com valores negativos.

2.2.2. A derivacdo da Matriz de Producao Nacional

Obtido um QRE simétrico para o ano de 2008 a qoesibcava-se em estimar a partir
do Sistema Integrado de Matrizes Input-Output para52@0dm total consisténcia com a
informacéo de 2008, Sistema Integrado de Matrizes Input-Output para&0@sto é,
decompor a Matriz de fluxos Totais a precos de sagfip [FTpa] nas diferentes
componentes:

- [FTpb] — Matriz simétrica de Fluxos Totais a prebase

- [M] = Matriz simétrica de Importacdes CIF

- [DA] — Matriz simétrica de Direitos Aduaneiros

- [IVA] — Matriz simétrica de IVA nao dedutivel sobos produtos

- [OTP] — Matriz simétrica de Outros Impostos sobseRvodutos excluindo o
IVA

- [Z] — Matriz simétrica de Subsidios sobre os Proslut

- [MC] - Matriz simétrica de Margens Comerciais safseProdutos

- [MT] — Matriz simétrica de Margens de transportbrecos Produtos

- [PN] — Matriz simétrica de Producdo Nacional a pseigase

O método utilizado iniciou-se por uma deflacdo dBREQ008 a precos correntes
colocando-o a precos de 2005; ano para o qualsgha da informacédo do DPP
relativa ao Sistema 10. A razdo deste passo preadmm a aplicacdo das relacdes
Input-Output do sistema DPP 2005 ao ano 2008 semoqgefeito “precos relativos”
introduzisse perturbacao.

Este passo passou pela construcdo de indices gles precadeados a partir dos indices
de base mével do Sistema de Contas Nacionais gaeaipadeterminado ano elabora o

QRE a precos correntes e a precos do ano anterimitjndo derivar indices de precos

implicitos para qualquer tipo de Empregos e de Resu

O indice de precos de base mével para o elenijedéouma matriz, para o aticé dado
por:
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aijt
it (13)

it

t-1 —
Paij,t -

t-1
em que: 7t corresponde ao elemerijopara o and a precos correntes 8t ao

elementaj para o and aprecos do ano anterior.

Os indices de base fixa em 2005 obtém-se atravéaamleamento dos indices de base
movel de 2006, 2007 e 2008 e sao utilizados pal@ao 2008 a precos de 2005 e
posteriormente para atualizar a precos de correngetema 10 estimado para 2008.

2008
2005 — -1
Pai: = |_| Pa’itj,t (14)
t22006

As diferentes matrizes estimadas do sistema 208® as racios do Sistema Integrado
de Matrizes Input-Output para 2005 aplicados ao ZIRB a precos de 2005, ou seja
cada elemento do sistema 2008 resulta de:

2005

2005 —  {ij,2005k 2005

Q'ij,2008k — 2005 ij, 2009 FTpa] (15)
{'ij,2005[ FTpa]

2005
em que:k = {{M], [DA], [IVA], [OTP], [Z], [MC], [MT]} , 92008 corresponde ao
2005 2005
elementdj da matriz k para 0 ano 2008 a precos de 2603005k g Ji.2005(FTpa] 550 0s

2005
elementos ij para a matrik e [FTpa], respetivamente &i.2008(FTra] elementoij da
matriz[FTpa] de 2008 (QRE 2008 simétrico) deflacionada.

A matriz simétrica de Producdo Nacional a precase b obtida implicitamente pela

aplicacao da identidade (11).

O sistema é posteriormente atualizado a preco®0®, 2eajustado face aos totais dos
agregados econOmicos para importacdes, impostosidsos e custos de distribuicdo e
“acertado” utilizando o método RAS para preservas identidades entre recursos e

empregos e do PIB na otica da Despesa e do Rengdimsm como a identidade
expressa na equacao (10).

2.3. O quadro 10 2008

Apresenta-se nos Quadro 7 e
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Quadro 8 a Matriz Simétrica de Fluxos Totais (situacao pdetida) e a Matriz de
Producdo Nacional que integréSestema Integrado de Matrizes Input-Outpstimado
para 2008 numa versdo condensada a nove produosd@ o quadro do emprego
(individuos e equivalente em tempo completo) ehdaas. A correspondéncia com a
matriz original (27 produtos) apresentada no Quédi@ seguinte:

Produto

PO1

P02

PO3

P04

PO5

P06

P07

P08

P09

Designagao

Agricultura, silvicultura e pesca
Industria

Energia, agua e saneamento
Construgao

Comércio e reparacdo de veiculos; alojamento e
restauragao

Transportes e armazenagem; atividades de informacgdo
e comunicagdo; Consultoria; Servicos de aluguer;
Servicos de edicdo e artes

Atividades financeiras, de seguros e imobilidrias
Servicos de investigacdo cientifica e educacao

Outras atividades de servigos
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Correspondéncia na
Classificagdo de 27 produtos

X_01
X_02aX_13
X_14, X_15
X_16

X_17,X_19

X_18, X_20, X_21

X_22,X_23

X_24,X_26

X_25,X_27



Quadro 7. Sistema Integrado de Matrizes Input-Outpastimado para 2008 — A Matriz de Fluxos Totais a @cos de aquisicdo
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o 3 |5 | SE |8 |3sof pEEgifiyEEz (4B |t | J % £ |8
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PO1 P02 Po3 P04 P05 P06 P07 PO8 P09
po1 1223 5522 0 2 531 141 0 3 130 7553 0 4604 504 889 13551
P02 2281 45588 2650 | 10431 8477 7835 546 323 3565 81697 1501 50842 | 13981 | 37975 | 185996
Po3 110 3039 9530 100 1020 608 114 117 727 15366 296 4015 24 361 20062
P04 99 685 361 9691 883 1253 686 122 461 14241 41 116 | 19357 3 33759
P05 53 500 59 173 1277 619 135 183 758 3757 17 14578 217 1113 19681
P06 296 5064 1058 846 8423 19882 2645 646 3279 42139 1217 17544 3616 8770 73285
Po7 104 1796 389 1011 2264 2798 4340 217 598 13518 43 19134 2118 626 35439
P08 8 136 33 41 130 275 47 176 211 1058 8830 2113 0 41 12043
P09 6 29 54 17 48 283 7 39 1149 1632 | 22587 6674 0 4 30897
CI_PF_pa 4180 62360 | 14134 | 22313 23053 33695 8521 1827 | 10878 | 180962 | 34532 | 119619 | 39817 | 49781 | 424712
VAB_pb 3273 20783 4340 | 10552 26170 29310 24764 | 10123 | 19995 | 149311
w 962 12579 1386 7085 15708 17629 5323 9137 | 15883 85692
OIProdugdo 19 178 22 25 169 227 763 10 28 1440
OSProdugdo -807 -33 -24 -7 -35 -326 -287 -330 -168 -2018
CCF 821 4279 1457 731 4626 5206 9266 580 2779 29746
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EE/RML 2278 3781 1499 2718 5704 6574 9699 726 1473 34451
Produgdo_pb 7453 83143 | 18474 | 32866 49224 63005 33285 | 11950 | 30873 | 330273
Importagbes_CIF 3068 60683 1085 4 831 5228 830 33 4 71767
IsP 280 13901 270 889 1462 4999 1324 60 20 23206

MmcT 2976 28299 242 0 -31836 318 0 0 0 0

zp -228 -30 -10 0 0 -266 0 -1 0 -534
RECURSOS 13551 | 185996 | 20062 | 33759 19681 73285 35439 | 12043 | 30897 | 424712
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Quadro 8. Sistema Integrado de Matrizes Input-Outpastimado para 2008 — A Matriz de Produc&o Nacional
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Po1 827 3602 0 2 270 70 0 2 75 4848 0 1332 580 693 7453
P02 1381 | 14085 280 5848 3797 3290 283 129 984 30078 210 13075 3640 | 36140 83143
P03 108 2900 8789 97 1005 592 107 109 662 14369 296 3425 24 361 18474
P04 94 685 355 9690 882 1219 617 103 400 14044 41 100 | 18677 3 32866
P05 467 4515 155 1251 3088 1744 177 214 1385 12995 704 30956 2330 2239 49224
P06 280 4898 916 741 7834 17287 2021 506 2521 37003 1217 14308 1707 8770 63005
P07 93 1566 341 886 2070 2529 4131 203 564 12381 43 18117 2118 626 33285
P08 7 131 30 38 125 258 43 173 199 1004 8830 2071 0 41 11946
P09 6 29 54 17 48 277 7 38 1147 1623 | 22587 6658 0 4 30873
CI_PF_pb 3264 | 32411 | 10920 | 18570 19119 27264 7386 1477 7935 | 128347 | 33928 90041 | 29077 | 48877 | 330269
IMP_CI_PF 676 | 29617 3086 2595 3232 4507 509 143 1746 46111 536 15827 8455 837 71767
ISP_CI_PF 242 497 131 1148 716 1961 628 204 1202 6731 0 13964 2440 3 23138
ZP_CI_PF -2 -165 -3 0 -15 -37 -3 -1 -5 -230 0 -213 -85 -6 -534
VAB_pb_PF_pa | 3273 | 20783 4340 | 10552 26170 29310 | 24764 | 10123 | 19995 | 149311 | 34532 | 116026 | 38690 | 39047 | 424712
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w 962 | 12579 1386 7085 15708 17629 5323 9137 | 15883 85692
OlProdugdo 19 178 22 25 169 227 763 10 28 1440
OSProdugdo -807 -33 -24 -7 -35 -326 -287 -330 -168 -2018

CCF 821 4279 1457 731 4626 5206 9266 580 2779 29746
EE/RML 2278 3781 1499 2718 5704 6574 9699 726 1473 34451
Produgdo_pb 7453 | 83143 | 18474 | 32866 49224 63005 | 33285 | 11946 | 30873 | 330269
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Quadro 8. Sistema Integrado de Matrizes Input-Outpastimado para 2008 — A Matriz de Produc&o Nacional

(Continuacéao)
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Emprego 530,21 862,05 | 48,17 533,26 1066,59 1021,28 141,42 317,89 626,28 | 5147,14
Equivalente em Tempo
Completo 405,04 851,09 | 46,95 510,97 1047,09 1027,13 141,37 326,27 654,64 | 5010,55
Horas trabalhadas 935,97 | 1609,29 | 90,33 | 1040,80 2198,78 2094,89 255,23 528,96 | 1173,72 | 9927,97
Emprego_ISCED_A 455,57 672,91 | 29,10 421,61 685,00 523,95 27,82 86,65 334,88 | 3237,48
Emprego_ISCED_B 45,21 127,13 9,70 62,10 286,94 283,51 57,60 61,49 123,73 | 1057,41
Emprego_ISCED_C 29,43 62,00 9,37 49,55 94,64 213,82 56,01 169,75 167,67 852,25
Produtividade_Emprego 6174 24108 | 90110 19788 24537 28699 175111 31844 31927 29009
Produtividade_ETC 8082 24419 | 92447 20651 24993 28536 175175 31026 30544 29799
Produtividade_Horas 3,50 12,91 | 48,05 10,14 11,90 13,99 97,03 19,14 17,04 15,04

Notas aos quadros 2 e 3:

Unidades monetéarias da Matriz de Producdo Naciedd euros
Emprego — emprego total em*ifdividuos

Emprego Equivalente em Tempo Completo (ETC)*EmC

Horas trabalhadas - 1foras

CI_PF_pb — Consumo Intermédio e Procura Final egsrbase
CI_PF_pa — Consumo Intermédio e Procura Final gogrde aquisicao
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IMP_CI_PF — Importacdes de bens e servicos para@fa Intermédia e Procura Final
ISP_CI_PF — Impostos sobre produtos incluindo o BdAre a Procura Intermédia e Procura Final
ZP_CIl_PF — Subsidios sobre produtos sobre a Proat@ranédia e Procura Final

ISP — Impostos sobre produtos incluindo o IVA

MCT — Margens Comercias e de Transportes

ZP_CIl_PF — Subsidios sobre produtos

VAB_pb_PF_pa - Valor Acrescentado bruto a prec¢as leaProcura Final a precos de aquisicdo
W — Remunerac¢6es do Empregados

OlIProducéo — Outros Impostos sobre a Producao

OSProdugéo — Outros Subsidios sobre a Produgao

CCF — Consumo de Capital Fixo

EE/RML — Excedente de Exploracdo/Rendimento Mistpuldos

FBC — Formacéao Bruta de Capital (agregacéo da F@ronBruta de Capital Fixo, das Aquisi¢cfes liquida£essbes de Objetos de Valor e da Variacédo de
Existéncias)

ISCED_A — Ensino Basico ou inferior

ISCED_B — Ensino Secundario e Pds- Secundario

ISCED_C - Bacharelato ou superior

Produtividade_Emprego — VAB/Emprego (Individuos) emmos

Produtividade_ETC — VAB/Emprego (ETC) em euros

Produtividade Horas — VAB/Hora trabalhada em euros
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O

Gréfico lapresenta a estrutura do emprego por nivel deafgismacadémica (ISCED).
Os ramos P07 (Atividades financeiras, de segunombiliarias) e P08 (Servicos de
investigacao cientifica e educacéo) e em partaross P06 (Transportes e
armazenagem,; atividades de informagao e comunic@gawsultoria; Servigos de
aluguer; Servicos de edicao e artes) e P09 (Oatradades de servigos) apresentam 0s
melhores indicadores no que se refere ao maiorgeefarmacdo académica do fator
trabalho. A influéncia do nivel académico detidtopativos assume relevancia na
produtividade do trabalho, como se verifica no 82 em que se compara a estrutura
do emprego por nivel de formacéo das empresasabaiguarto quartil do Volume de
Vendas médio por pessoa ao servico com a daqueédasegsituam no ultimo quartil do
volume de vendas.

Alguma relagéo pode ser estabelecida com os miegsodutividade destes ramos representada
no Grafico 4(o ramo P03 - Energia, &gua e saneamento - agirejili uma excecgao).

Grafico 1. Estrutura do Emprego dos ramos de atividde em 2008 por categorias ISCED
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Gréfico 2. Estrutura do Emprego dos ramos de atividade em 2@ por categorias ISCEC
para as unidades de producdo situadas no 4° quarélnos 3 primeiros quartis do Volume
de vendas médio por pessoa ao serv
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Gréfico 3. Diferencas em 2008 (pontos percentuais) na Estura do Emprego dos ramos
de atividade pa categorias ISCED entre o 4° quartil e os 3 primeds quartis do Volume
de vendas médio por pessoa ao serv
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Grafico 4. Produtividade_Emprego dos ramos de atividade en028
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Quadro 9. Andlise dognultiplicadores dao Sistema Integrado de Matrizes Ing-Output
estimado para 2008

P 27 Multiplicadores totais de Producdo Multiplicadores parciais de Produgao

2005 2008 Diferenca 2005 2008 Diferenca
Xo1 1,72 1,81 0,086 1,72 1,67 -0,055
X02 1,74 1,71 -0,033 1,16 1,24 0,088
X03 2,05 2,10 0,049 1,65 1,63 -0,013
X04 1,74 1,68 -0,051 1,43 1,31 -0,127
X05 1,87 2,02 0,148 1,83 1,65 -0,182
X06 1,10 1,12 0,017 1,51 1,55 0,038
X07 1,71 1,77 0,052 1,47 1,42 -0,053
X08 1,81 1,80 -0,006 1,54 1,49 -0,052
X09 1,71 1,75 0,045 1,73 1,79 0,063
X10 1,46 1,34 -0,118 1,15 1,08 -0,073
X11 1,61 1,60 -0,013 1,15 1,03 -0,118
X12 1,45 1,43 -0,018 1,06 1,02 -0,035
X13 1,76 1,49 -0,275 1,23 1,26 0,032
X14 2,02 2,41 0,392 2,77 3,55 0,788
X15 1,60 1,95 0,352 1,27 1,62 0,351
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X16 2,08 2,06 -0,014 2,09 2,28 0,184
X17 1,65 1,65 0,000 2,49 2,58 0,090
X18 1,74 1,76 0,018 5,30 5,01 -0,291
X19 1,77 1,76 -0,017 1,34 1,20 -0,140
X20 1,67 1,86 0,192 1,21 1,27 0,053
X21 1,62 1,48 -0,138 1,21 1,30 0,089
X22 1,47 1,43 -0,037 2,17 2,12 -0,046
X23 1,37 1,27 -0,103 1,35 1,38 0,030
X24 1,36 1,41 0,045 1,06 1,08 0,014
X25 1,32 1,38 0,052 1,00 1,03 0,035
X26 1,18 1,19 0,016 1,06 1,05 -0,002
X27 1,46 1,50 0,041 1,11 1,13 0,018

Quadro 10. Analise dos coeficientes técnicos e mplicadores do Sistema Integrado de
Matrizes Input-Outputestimado para 2008

Coeficientes Técnicos

Total Média dos desvios
Desvios absolutos 3,2011 0,0044
Desvios relativos (%) 5634,3098 7,72B88

Multiplicadores de producéo

Total Média dos desvios
Desvios absolutos 5,2279 0,002
Desvios relativos (%) 590,9851 0,81p7

Notas ao quadro 10:

O total dos desvios absolutos (TDA) correspondesamatério do modulo das
diferengas entre o sistema 2008 e o de 2005

27 27
TDA= 22‘0'5008_0"'20015
i=1 j=1

A média dos desvios absolutos (MDA) corresponde a:
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27 27

MDA=%/TDA= 21> > |arf™ - 7™}

i=1 j=1

A MDA representa o valor médio das diferencas epgecoeficientes iniciais (de
partida) e os estimados.

O total dos desvios absolutos relativos (TDAR) esponde ao somatorio do moédulo
das diferencas relativas entre o sistema 200822005

27 27 2008 200

TDAR Z Z ” 2005i-

i=1 j=1 Ij

A média dos desvios absolutos relativos (MDAR) esponde a:

27 27| _2008_ _ 200
ai ET

MDAR=%/TDAR=}3 |41 |

i=1 j=1 a’u

De acordo com os resultados da estimativa do Sistén2008, os coeficientes técnicos
sdo em meédia 7,7% superiores/inferiores aos de @@dbmultiplicadores de producéao
0,8% superiores/inferiores aos de 2005.

3. Os Cenarios

3.1. Introducao

3.1.1. Enquadramento Internacional

A preparacao de cenarios macro para a economiagoeda até 2020 esta altamente
condicionada pelas incertezas mdultiplas que afd®amugal, Europa e o grupo das
economias industrializadas. A crise financeira @®72e 2008 encontra-se numa
segunda fase, a da crise soberana na zona eurgyrewes riscos politicos e elevados
custos financeiros e economicos, principalmentea & paises diretamente afetados
(Grécia, Irlanda, Portugal, Italia, Espanha).
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De acordo com as principais instituicoes internaai®, a fragilidade da atual
conjuntura econémica mundial é elevada, ndo sengmdexcluir nova recessao nas
principais economias industrializadas e conseqseressdes politicas para adocdo de
politicas menos cooperativas. Este cenario coisita caso extremo, de colapso do
atual arranjo econémico e financeiro mundial apfisGrande Guerra (o GATT, atual
OMC, e o FMI), com avultados custos econdmicosianiteiros, tal como ocorreu na
década 30 do séc. XX.

De facto, o processo de globalizacdo tem evoluidobase de blocos regionais
emergentes, reforcando uma tendéncia clara comise aniciada em 2007a
intensificacdo da concorréncia pelos recursos natais, capital humano e
financeiro. Esta logica regional induz tensdes significativas arranjos internacionais,
nomeadamente nos sistemas de pagamento, baseados graodes bancos
multinacionais. Neste contexto, o caso europeu @#fmadgilidades acrescidas, por uma
populacdo envelhecida, uma relativa ineficacia nac&o de emprego que permita
recuperar as perdas de milhdes de postos de toaba2008-2012.

O estudo de José Félix Ribeiro (coordenacéo), 28fBgsenta uma boa sintese da
primeira fase da atual crise:

“A crise financeira desencadeada em torno do cr@ditbprime nos EUA:

- Abalou o nucleo central do sistema financeiro da$AE- 0s cinco maiores
bancos de investimento, quatro dos maiores inteidnied financeiros
integrados, as seguradoras monoline e as duas m&iGovernment Sponsored
Entreprises (GSE's) que garantem e titularizam aomgarte do crédito
hipotecario dos EUA,;

- Difundiu-se de forma imediata a nivel mundial, gimdo e paralisando os
mercados monetarios;

- Combinou-se com outros fatores para gerar impactaseconomia real que
poderiam pressagiar uma recessao prolongada ou defiacao.” (F, Ribeiro,
2009, pag. 3)

e com significativos impactos nas economias euaspeli
- “Acrise atingiu o sector financeiro europeu porms vias:

- Elevados prejuizos nas carteiras de produtos astadios emitidos nos EUA e
adquiridos em larga escala pelos bancos do Reinmld)rSuica, Alemanha e
Holanda;

- Dificuldades em refinanciar as balancas de dolaaesurto prazo por retracédo
nos mercados monetarios;

- Saida de fundos dos EUA e Reino Unido dos merdaalssstas do continente,
fazendo precipitar quedas, desvalorizando ativosidde por instituicoes
europeias;

- Ataques especulativos as moedas dos paises daddeopeste provocando um
agravamento dos custos do servi¢o da divida doscpdares e empresas que se
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endividaram em moeda estrangeira (euro, francoagjietc.) gerando crédito
mal parado nos bancos desses paises, quase todossais de bancos da
Europa Ocidental (numa réplica da crise asiatical®97)

s

- Limitacdes na margem de manobra da politica orcaalenquer por
preferéncias da sociedade fortemente enraizadasi@aodria da hiperinflacao
pds 12 guerra mundial, quer por fatores objetivomo o forte envelhecimento
esperado da populacgéao;

- Sector bancario “infetado” a um nivel muito elevagelos ativos importados
dos EUA (embora talvez nédo tanto como a Suicajremdo o risco de elevados
créditos mal parados por motivo de eventuais dé&aobr parte de paises da
Europa de Leste e do Sul em cujo financiamentoucsseetor bancario esteve
fortemente envolvido;(F. Ribeiro, 2009, pag. 26).

As principais linhas de forca que enquadram a cog@b de cenarios globais sdo
referenciadas por trés dominios relevantes:

“Consideramos tréPriving Forces,distinguindo entre aquelas cuja evolucao se pode
considerar pré-determinada no Horizonte 2020, @@as se consideram muito incertas
nesse mesmo horizonte.

A) A Evolugdo Demografica e o seu impacto econémicaoensiderada como uma
Driving Force Pré-Determinadadestacando-se 0s seguintes elementos:

- A saida da geracao “baby boom” das economias dedgitas da fase ativa do
seu “ciclo de vida”, pondo a prova os sistemas pidd e privados de pensoes,
para os quais foi a primeira geracado a contribuinrdnte todo o periodo de
atividade;

- A entrada na fase de mais intensa poupanca da §eragie se lhe segue,
também muito numerosa e gue chega a esta fase moatevadissimo nivel de
endividamento, dado ter coincidido a sua entradameycado de trabalho com
o periodo de exploséo de crédito facil;

- A profunda mudanca demografica na China com a fasgal de acesso ao
mercado de trabalho e de constituicdo familiar deneira geracéo dos “filhos
anicos.

B) Evolucdo da oferta de Recursos Naturais Chave (Eg@icos e Mineiros) -
considerada umaDriving Force Pré-Determinada destacando-se 0s seguintes
elementos:

- Limitacbes ao aumento liquido da oferta, por desttzb de novos grandes
jazigos, ja que a maior parte das novas descobeitas apenas cobrir
parcialmente as reduclOes de reservas resultantesntigsa exploracdo da
atual base de producao de petréleo e gas natural;

64



- Aumento das reservas de petroleo e gas naturalesdrado no “offshore”,
com peso crescente do “deep offshore” ou do “offshoem condicdes
extremas de exploracao (Brasil e Atlantico Sul &cay;

- Concentracdo das reservas em regidbes com fortabitstade e/ou em atores
em fase critica de declinio ou de ascensdo.

C) A Reformulacdo de poder estratégico no sistema mahd considerada uma
Driving Force com Forte Incertezadado que se assiste simultaneamente a trés
movimentos “tectonicos”

- O declinio das poténcias derrotadas na 2% GuerraaeGuerra Fria — Japao,
Alemanha e RuUssia;

_ A ascensdo incerta de trés s poténcias asiatic&hina, india e Irio — e do
Brasil;

- A “overextension” da poténcia dominante — os EUAdd#ramente atingidos na
sua margem de manobra pelos custos e limitacOesltaeses da crise
financeira de que foi o epicentro;

Num contexto em que a conquista e exploracdo dacesyolta a ser crucial exigindo
um refor¢o das despesas estratégicgb.’Ribeiro, 2009, pags. 37/38)

3.1.2. Portugal e o quadro macroeconémico presergede curto prazo

A acumulacdo de significativos desequilibrios macomomicos, nomeadamente o
défice e o endividamento externo e a divida puldioante mais de uma década, tornou
fragil a economia portuguesa e acentuou as detdrlaestruturais (falta de
competitividade, rigidez nos mercados de fatoreficiente funcionamento do sistema
de justica e baixo nivel de qualificacdes do seqitaiahumano). Estes desequilibrios e
debilidades tornaram-se visiveis, em toda a senséb, no contexto da crise financeira
global e europeia, que comecou em 2007; em paticalpercecdo de risco de crédito
da divida publica portuguesa deteriorou-se progy@sente desde o final de 2009,
refletindo o receio crescente, por parte dos imess internacionais, sobre a
sustentabilidade das financas publicas e do eraiiwahto externo, em associacdo com
um timido crescimento da economia.

O projeto Portugal 2020 - Antecipacéo de necesegldd qualificacbes e competéncias
- visa fornecer cenarios quantitativos em termosfdea e procura de qualificacdes e
de competéncias em 2020. A construcao destes osraata fortemente dependente das
politicas educativas e economicas do Pais e dau@mlda atividade econdémica
portuguesa. O acordo consubstanciado no Programasdisténcia Econdmica e
Financeira (PAEF) entre Portugal e a Comissao EimofCE), o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Central Europeu (BQ@B)passado recente, apresenta
significativas implicagcbes para as referidas i e da trajetoria da atividade
economica até 2015 ou mais tarde.
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O Documento de Estratégia Orcamental (2011-2015Agesto passado apresenta
novas projecdes para a economia portuguesa até 0d@produzidas no Quadro 11.

Comparando as projecdes do quadro acima com asaipafa de Estabilidade e

Crescimento (2011-2014) de Marco passado, reprddsizio Quadro 12, as revisdes do
guadro macroecondémico de curo prazo sao substanciai

- A taxa de crescimento do PIB projetada para 20120&2 foi revista
significativamente.

- Nas novas projecdes, o PIB devera contrair de 2/2°2011 e 1,8 em 2012, e

- A variagdo do emprego devera ser negativa tant@@hi (-1,5%) como em
2012 (-1%).

Refira-se que a disponibilidade de informacdo adal, quer sobre a situacao atual
quer sobre a evolucdo proxima torna verosimil, daddevada incerteza a que estao
associadas, poderdo conduzir a revisbes signifesatdo atual quadro de previsdes
econdmicas.

Quadro 11. Principais indicadores macroeconomicof\gosto 2011)
Taxas de variacdo em %

Indicadores 2010 2011(p) | 2012(p) | 2013(p) | 2014(p) | 2015(p)
PIB e Componentes da despesa (em termos reais)

PIB 1,3 -2,2 -1,8 1,2 2,5 2,2
Consumo Privado 2,3 -4,4 -3,3 -0,7 0,8 0,8
Consumo Publico 1,2 -3,2 -6,5 -4,0 -1,0 -2,1
Investimento (FBCF) -4,9 -10,6 -5,6 3,9 4,1 3,0
Exportagdes 8,8 6,2 6,4 6,5 6,4 6,3
Importagdes 5,1 -3,9 -1,3 1,6 2,8 2,7

Evolugao dos Pregos
Deflator do PIB 1,1 1,4 1,4 1,3 1,3 1,4
IPC 1,4 3,5 2,3 1,4 1,4 1,5
Evolug¢do do Mercado de Trabalho
Emprego -1,5 -1,5 -1,0 0,3 1,0 1,1
Taxa de desemprego (%) 10,8 12,5 13,2 13,0 12,6 12,3
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Produtividade aparente do trabalho 2,9 -0,7 -0,8 0,9 1,4 1,1
Saldo das Balancgas Corrente e de Capital (em % do
PIB)

Necessidades liquidas de financiamento face ao -8,4 -6,8 -4,3 -2,7 -2,4 -1,2

exterior

Saldo da Balanga Corrente -9,8 -8,0 -5,7 -4,0 -3,5 -2,3

da qual Saldo da Balanca de Bens -10,0 -8,2 -6,6 -5,1 -4,0 -3,0

Saldo da Balanga de Capital 1,4 1,2 1,4 1,3 1,1 1,0

Legendaip) Previsao;
Fontes:INE e Ministério das Financas
Quadro 12. Principais indicadores macroeconémicodMarco 2011)
Taxas de variacdo em %
Indicadores 2009 2010 2011(p)* 2012(p) | 2013(p) | 2014(p)
PIB e Componentes da despesa (em termos reais)

PIB -2,5 1,4 -0,9 0,3 0,7 1,3
Consumo Privado -1,0 2,0 -1,1 -0,3 -0,1 0,3
Consumo Publico 3,4 3,2 -6,8 -4,9 -2,6 -0,9
Investimento (FBCF) -11,6 -4,8 -4,2 -2,7 -0,8 2,1
Exportagdes -11,6 8,7 5,6 5,2 5,0 4,0
Importagdes 10,6 5,3 -1,1 -0,4 1,2 1,6

Evolugdo dos Pregos
Deflator do PIB - - - - - -
IPC -0,8 1,4 2,7 2,1 2,1 2,1
Evolucao do Mercado de Trabalho
Emprego -2,5 -1,5 -0,6 0,1 0,7 1,0
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Taxa de desemprego (%) 9,5 10,8 11,2 10,6 10,4 9,8
Produtividade aparente do trabalho 0,1 3,0 -0,3 0,2 0,0 0,3
Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do
PIB)
Necessidades liquidas de financiamento face ao 9,8 -8,4 -8,3 -7,0 -5,8 -4,9
exterior
Saldo da Balanca Corrente -10,8 9,7 -9,5 -8,3 -7,0 -5,9
da qual Saldo da Balanga de Bens -10,1 -10,0 -9,1 -7,7 -6,6 -5,4
Saldo da Balanga de Capital 1,1 1,3 1,2 1,3 1,3 1,0

Legendai(p) Previséo; (*) Foi considerado um cenario macomémico que assenta em pressupostos que
refletem hip6teses adotadas nas previsdes de euiidades internacionais;
Fontes:INE e Ministério das Financas e da Administracéblieé

3.1.3. Portugal e possiveis dinamicas de crescimerst médio e a longo prazo

Apesar da importancia das significativas restrigieestual crise financeira, uma visao
mais estrutural do desenvolvimento da economiaugodgsa € necessaria, para uma
melhor apreensdo dos cenarios mais plausiveis dmsléricias fortes do
desenvolvimento portugués. Note-se que para lalalssipilidade, se admite que as
atuais restricoes de natureza financeira serdcadg® sendo igualmente favoraveis os
desenvolvimentos institucionais que enquadram a@u@ portuguesa. Assim sendo,
0s cenarios foram construidos a partir de variagbbse ritmos de crescimento dos
diferentes ramos de atividade, ancorados em preswmg diferentes quanto aos
objetivos a atingir. Sublinhe-se que tais cendsiés de naturezquantitativa, isto €,
constituem um exercicio de quantificacdo de algurdas principais variaveis
macroecondmicas, como seja 0 VAB e o0 emprego poosale producao.

O estudo de Félix Ribeiro (2009) contém um bom @ald partida, ao caracterizar a
evolucdo da economia portuguesa no ultimo quarteseatmilo, por um lado, e ao
enunciarcenarios qualitativos possiveis para a economia portuguesa, a partimde

conjunto de interrogacdes fundamentais.

“A evolucao da economia portuguesa nos ultimos 2&sdoi caracterizada por quatro
processos principais:

1. Um forte crescimento do sector ndo mercantil daeomiadevido & ampliagéo
das funcdes do estado na oferta de “bens de mértetiucacdo, saude — e na
realizacdo de transferéncias para as familias, comontrapartida da
"poupanca forcada” recolhida pelo Estado para firaamento da seguranca
social;
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2. Uma profunda modernizagdo do sector mercantil dervggs néo
transacionaveis entendidos num sentido amplo de sectores no esasenci
orientados para o servico do mercado interno, eraldancionando num quadro
mercantil (telecomunicac¢des, distribuicdo, servicas empresas, Servicos
financeiros, etc.), num quadro de maior competigésultante da entrada de
novos operadores; as privatizacdes e a liberaliackstes sectores foram
determinantes para este processo;

3. Uma reabsorcéo dos défices elevadissimos que ariséim meados da década
de 80 do século XX em &reas infraestruturaigmo acessibilidades, industrias
de rede (telecomunicacdes, eletricidade, gas ndtuabastecimento de agua e
tratamento de efluentes e residuos, equipamentosisoe desportivos das
cidades e, mais recentemente, habitacéo;

4. Uma limitada mudanca na “carteira de bens e sendctransacionaveis”
trazida quase exclusivamente pelo investimentotadisdemdo nos sectores
automovel e eletronica e servicos, pela viragemapagolfe no turismo e pela
emergéncia do calcado como o mais dinamico dosomectde exportacao
tradicional.

Assim, 0“(...) essencial dos polos empresariais de maior disd® em Portugal (...)
[concentrou-se] num conjunto de atividades que ¢émercado doméstico como foco
do crescimento, nomeadamente em torno das atividgde poderiamos designar por
Cluster da Construgcédo e por sectores infraestrutir&stes polos empresariais de
maior dimensdo nas industrias florestais (madeira aglomerados, cortica e
aglomerados, pasta e papel), nas agro-industriash@s, Oleos alimentares) e ainda
em pequena escala no turismo, ou seja, em seatajascompetitividade assenta em
recursos naturais e ambientais de PortugdF. Ribeiro, 2009, pags. 197 e 198)

Esta estratégia tinha limites definidos p§lq.“estreiteza do mercado interno, passado
0 periodo de reabsorcdo dos défices de expansamdermizacdo existentes; [2]
liberalizacdo dos sectores que forcou uma maiorcoo@ncia no mercado interno e
[3] a desproporcdo de dimensao face aos concorseetgpanhois(F. Ribeiro, 2009,
pag. 200)".

3.2. Os Cenarios “DPP”

O DPP construiu um conjunto alargado de estudosesgbssiveis cenarios da
economia portuguesa. Alacertezas cruciaisselecionadas para a identificacdo dos
cenarios sao (Feélix, 2009, pag. 208):

- Qual podera ser o futuro padrao de atividades éxgaras que caracterizariam
Portugal nesse horizonte temporal?

- Que fungdes Portugal podera desempenhar na mowg@ninternacional de
passageiros e de carga?

- Qual o padrdo de relacionamentos externos prefepdms investidores
portugueses e pelos poderes publicos?
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Cada uma destas incertezas € constituida por urm enentador (“eixo de
configuracdo”, Félix Ribeiro), definido de acordmnt o respetivo bindmio de
configuragéo.

Quadro 13. Cenarios e eixos de configuracdo

Questoes Bindmio de configuragao

Qual podera ser o futuro padrdo de especializagdo de
atividades exportadoras num dado horizonte temporal?

Natureza e Lazer/Engenho e Acolhimento

Quais as fungdes que Portugal poderd desempenhar na Movimento de pessoas/Movimentos de

movimentagado internacional de pessoas e carga?
pessoas e bens

Qual o padrdo de relacionamentos externos preferido
pelos investidores portugueses e pelos poderes publicos?

Aposta Ibérica/Vento global

Neste espaco tridimensional, constituem-se quatr@ros, representados na figura
seguinte:

Figura 3. Quatro Cenarios para as Fun¢des Europeiade Portugal no Horizonte 2025

ovimentando Pessoas

Engenho &
onhecimento

: ntegrac?
Ibérica Projeccio
Costa de Euro
Espanha Flandres Atlantica

Movimentan Pessoas
& Mercadorias

Fonte:DPP (F. Ribeiro, 2009, pag. 209)
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Uma descricdo mais aprofundada de cada cenariomigaese disponivel no estudo de
Félix (2009). Apresenta-se, a seguir, uma brevatifiisacdo dos principais ramos
produtivos associados a cada um dos cenarios sif@taluiu-se o cenario Republica
Dominicana/Porto Rico por este cenario estabelegplicitamente um processo de
acentuada desindustrializacdo). Estes cenarios tittems um enquadramento
qualitativo, a partir do qual se estabelecera uase lpara a quantificacdo da situacao
dos diferentes ramos de atividade em 2020, o quenifird construir cenarios de
procura de trabalho (em volume e por tipos de ficadido), dados pressupostos pré-
estabelecidos quanto a produtividade esperadacamgd a metodologia do 10.

3.2.1. Cenéario FLANDRES (Movimentando Pessoas e Bgn Engenho e
Acolhimento, Euro/Atlantica)

1. Breve descricao deste cenario (F. Ribeiro, 200§s i&l2 e 213):

- Neste Cenario assistir-se-ia ao renascimento indludb Norte — produtos
leves de elevado valor acrescentado — dispositméslicos, eletrénica,
agricultura de especialidades, moda e a uma Re&ovadustrial no Sul —
parcerias euro-asiaticas no automovel e expansds idaustrias
aeronauticas,

- Portugal transformar-se-ia num importante fornecesergético do sul da
Europa a partir de Sines onde se instalariam noviasades de desliquefacéo
do gas natural e centrais de ciclo combinado,

- O complexo portuario/aeroportuario/logistico do sid Portugal (Novo
Aeroporto de Lisboa; novo terminal de contentores kbsboa na
Trafaria/Plataforma logistica do Poceirdo) estigado a Europa Central
(Rhone Alpes/Suica (Alemanha do Sul),

- Portugal seria sofisticado destino residencial mara&uropeus do Norte da
Europa; uma variedade de podlos de atracdo queriaemvum turismo com
forte componente de animacéo cultural e de indisstriiativas.

2. Principais sectores econémicos envolvidos:
- Dispositivos médicos, eletrénica, agricultura deeesalidade, moda [Norte],

- Parcerias asiaticas no automoével e expansdo dastiiad aeronauticas
(EMBRAER) [Sul],

- Pdlo fornecedor de energia para o sul da Europadades de desliquefacao
do gas natural e centrais de ciclo combinado”),

- Complexo portuario/aeroportuério/logistico do su¢ dPortugal (novo
aeroporto de Lisboa e novo terminal de contentates Lisboa, na
Trafaria/plataforma logistica do Poceiréo),
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- Turismo residencial, polos turisticos com forte pomente de animacéao
cultural e de industrias criativas.

3.2.2. Cenario FLORIDA (Movimentando Pessoas, Engéo e Acolhimento,
Euro/Atlantica)

1. Breve descrigdo deste cenario (F. Ribeiro, 200§s.d&l1 e 212):

- Portugal transformar-se-ia num sofisticado destiesidencial para os
europeus do Norte da Europa e um destino turigticeente para norte-
americanos e asiaticos,

- Portugal veria a concretizacdo de uma variedadpoties de atracdo que
serviriam um turismo com forte componente de an&oagultural — por
exemplo, parque tematico dos Dinossauros, poéloseohgicos dos
Templarios/Ordem de Cister/Casa de Borgonha; ligmg@ Portugal a Asia,
etc.,

- Portugal passaria a ter uma forte componente décssrde saude e
reabilitacdo para estrangeiros, com base na at@e&dinicas de renome
internacional e de fabricantes de dispositivos oo

- Portugal transformar-se-ia num poélo europeu de stis culturais e do
audiovisual,

- Portugal atrairia um conjunto de atividades aerto@s e do espaco a
localizar em parte no Alentejo,

- Assistir-se-ia a uma intensa exploracdo das ergergi@ovaveis e das suas
Tecnologias, com destaque para a energia das andama aposta na
exploragéo oceanica,

- Portugal nédo conseguiria atrair operadores globaismovimentacdo de
mercadorias que prefeririam localizar-se em Maspadilizando Tanger
como grande plataforma de movimentacdo no Atlaflediterraneo e os
portos espanhodis do Mediterraneo como acesso awoceda Europa,
aproveitando a rota Asia/Europa pelo Canal do Suez.

2. Principais sectores econémicos envolvidos:
_ Destino residencial internacional (EUA, Europa,a)si
- Turismo com polos de animacgdo cultural e industdasanimacgédo (dos
Dinossauros aos Descobrimentos para a Descobegtdifica), atividades

aeronauticas (Alqueva),

- Servicos de saude e de reabilitacdo para estrasg@linicas de renome
internacional e dispositivos médicos),
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Automoveis e veiculos elétricos.

3.2.3. Cenéario COSTA DE ESPANHA (Movimentando Pesss e bens, Natureza e
lazer, Integracao Ibérica)

1. Breve descri¢do deste cenario (F. Ribeiro, 200§, DE0):

Portugal reforcar-se-ia como destino turistico idmére como local de
turismo desportivo do Norte da Europa (golf) e, retimo, como zona
balnear da Comunidade de Madrid, alternativa saatstMediterraneo,

Portugal prosseguiria na tendéncia a desindugaigio, com excecdo dos
polos de industrias pesadas energéticas localizzalasia fachada atlantica
com envolvimento de grandes empresas espanholakjster automovel
ficaria reduzido ao fornecimento de componenteschasters da Galiza e
Castela Léon, admitindo-se que os construtorescdems implantados a
Norte da Peninsula Ibérica — Grupo RENAULT e GrEgA — localizassem
em Portugal integracao de viaturas de nicho,

O complexo portuario/aeroportuario/logistico do si@d Portugal (Novo
Aeroporto de Lisboa; expansdo do terminal de cdotes de Sines;
plataforma logistica do Poceirdo) passaria a furagiocomo “porta de
entrada” para Espanha e nomeadamente para a Cadeardd Madrid,

O complexo energético de Sines funcionaria comoefgdor energético e
industrial de regides espanholas.

2. Principais sectores econémicos envolvidos:

» Destino turistico ibérico (Comunidade de Madridugsmo desportivo
do Norte da Europa (golf),

* Complexo portuario/aeroportuario/logistico do s@ Hortugal (novo
aeroporto de Lisboa; expansdo do terminal de ctores de Sines,
plataforma logistica do Poceirdo), como "porta digagla” para Espanha
e nomeadamente para a Comunidade de Madrid,

e “Cluster” automovel de componentes (abastecedopdlms espanhois),
eventualmente com construtores franceses (GrupauRenGrupo PSA)
com viaturas de nicho.

3.3. Os Cenarios “quantitativos”: VAB e Emprego porramos de producao
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Nesta parte serdo apresentados os “cendrios @imost, elaborados de acordo com

diferentes hipoteses quanto ao dinamismo dos véaioss de producdo, mas partindo
em qualquer dos casos da mesma base metodologioa.ef@ito, no que se refere a

metodologia ensaiada considerou-se sempre o mfdala sua dinamizacdo. Também

em qualquer dos casos, as motivagoes foram do mgsmgartindo de uacquis”,

a saber, o tipo de crescimento e as suas limitag@iesconduziram ao seu esgotamento,
e também as linhas mestras de possivel evolu¢&dara a longo prazo da economia

portuguesa, dadas pelos cenarios qualitativos, uppaese estabelecer evolucdes
guantificadas das variaveis macroecondmicas end@stu

No primeiro cenario, 0os objetivos sdo estabelectdacordo com uma hierarquia que
se fundamenta na ordenagéo implicita nos diversodrios DPP’ considerados, isto é,
procurou-se identificar os ramos de producdo madignticos em termos de
produtividade e ou de emprego, dadas as possin@isiitas da procura. Nos segundo e
terceiro cenarios 0s objetivos sdo estabelecidos adardo com processo de
“aproximacdo aos melhores™bgnchmarking”), sejam eles “internos” (segundo
cenario) ou “externos” (terceiro cenario).

3.3.1. Principais desafios

Considere-se, como ponto preliminar, uma sumulaploipias desafios a que esta
sujeita a economia portuguesa, admitindo a ultsgugsn dos actuais constrangimentos
financeiros:

Afirmar-se internacionalmente como pais de Turismahimento, baseando-se nas
suas vantagens comparativas “classicas” (clima sip&o geografica)

Portugal, com um historico défice de pessoas dqeadihs, tem no Turismo uma
atividade-ancora para crescer, sendo necessamuoirproe atrair novos segmentos de
mercado, fora da Europa, através de uma ofertarsificada e catalisadora do
patrimonio historico, cultural e natural. Para aléanlogica do acolhimento tradicional,
serdo necessérias inovagbes e dinamismo nas iagustulturais e criativas,
contribuindo e complementando para a atraccédo gertantes fluxos turisticos. Estas
atividades sdo exigentes em termos de especiaifagaacao — por exemplo, escolas
internacionais de exceléncia na area do Turisma fmamar trabalhadores com novas
competéncias; novo impulso das escolas de argutetiengenharia civil necessério
para as areas do territorio/urbanismo, essencaaes g valorizagao turistica; programas
de formacao direcionados para pessoas com baiedificacdes em sectoreschisters
tradicionais.

Paralelamente, o desenvolvimento de atividadesciasi&s ao envelhecimento ativo,
incluindo o desenvolvimento de nichos de mercadadibs a saude / farmacéuticas,
reforgaria o posicionamento de Portugal como aiddoEuropeia. A aposta no cluster
da saude favorecera o acolhimento de populacéda idosresto da Europa/Mundo,
exigente em cuidados de saude.
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Ascensdo nas cadeias de valor das indulstrias tiawdis, e para captar IDE
estratégico

A estabilidade conseguida com o sucesso do ProgdmmAssisténcia Econdmica e
Financeira e o novo consenso politico alargadoeaol@mente, a consciencializacao de
que s6 apostas de investimentos a médio e longo p@dem projetar e construir uma
economia suficientemente competitiva e inovador@0aou 30 anos de distancia
permitiumobilizar a sociedade para trabalhar simultaneamerd no curto e no longo
prazo. O reequilibrio sustentado das contas publicasptementacdo de um conjunto
de reformas estruturais, aproveitando o Programacimado acima permitiram
consolidar a pertenca na area euro; os subsequenstamentos e reformas a varios
niveis contribuiram para alavancar os processoasdensdo nas cadeias de valor e
conseguir atrair IDE estratégico.

Como consequénciaa diversificacdo a sectores elusters mais intensivos em
conhecimento, 1&DT, inovacgéao ecriatividade, permitiu criar um namero significativo
de empregos altamente qualificados. O consensticpol social sustentou também
transformacdes sustentadas e sistematicas nos sisés de ensino e formacgono
quadro duma intensa e acelerada globalizacdo engadacnoldgica e societal; o pais
esta integrado em redes globais de conhecimenfms&taanainternacionalizacéo e
atracdo de talentos Neste contexto, a “visdo escolastica” foi sub&ta por uma
ligacdo mais estreita e estratégica entre o sistenge Ciéncia e Tecnologia, 0
sistema de Inovacéo e a atividade empreendedora mgdutiva.

3.3.2. O Cenério “Entre as vantagens comparativasgiticas e dinamicas”

3.3.2.1. Hipoteses do Cenario

Este cenario toma em conta, genericamente, 0 erajuadto macroeconémico
difundido pela Comisséo europeia, e toma como bga&t especificas:

- Uma taxa de crescimento da produtividade na orde 5o,
- Aceitacdo do cenario central das projeces demogsafio INE,

- Uma taxa de atividade de 65,0%, em termos médiagieose traduz num
crescimento do emprego em média anual de 0,7%,

- Toma como referencial o modelo 10, na sua dupléewsr de instrumento
de coeréncia de informacéo e de modelizacao/pmegdndmica,

- Admite-se um crescimento homotético, isto €, aagdiv da produtividade
preserva as propor¢des na utilizacao dos inputs,

- Toma-se como restricao fraca a melhoria da baldaedaens e servicos, isto

€, ndo se impde qualquer valor-alvo a partida, engaia-se um processo de
substituicdo de consumo no territério por expodagdiminuicdo da

75



absor¢céao), ao mesmo tempo que se privilegia o comsie ndo residentes,
em detrimento do de residentes, e

- A diferenciagcdo dos ramos de producdo em termos dmedinamica da
produtividade quer do emprego (ver quadros se@)intan conformidade
com a predominancia diferenciada dos ramos dedatie que se encontra
implicita nos cenaricOPP” .

3.3.2.2. Dinamismo diferenciado na produtividade ro emprego

Concordantemente com a Uultima hipotese enunciadimjtexse que os sectores a
privilegiar em termos de crescimento da produtdelasdo os de “Fabricagédo de
produtos informaticos, elétricos e o6ticos e equignaim elétrico” (C1_CJ), “Eletricidade,
gas, vapor, agua quente e fria e ar frio” (D) é@eque, produtos petroliferos refinados
e de aglomerados de combustiveis” (CD) e de “Inyasfio cientifica e de
desenvolvimento”. Segue-se um segundo grupo compost “Quimicos e fibras

sintéticas e artificiais;

farmacéuticos” e “Fabricacédo de material de trariepho

Quadro 14. Ramos de producao relativamente mais diimicos em termos de

produtos farmacéuticos Uase, preparacdo e artigos

produtividade
Produto/Ramo Classificacao Descritivo Posicao

10 cl cl Inf,or.ma'ticos, eletrénicos e oticos; equipamento e
elétrico

14 b EIgtnudade, gas, vapor, agua quente e fria e ar it
frio

X06 D Coque, produtos petrollfe'ro§ refinados e de it
aglomerados de combustiveis

X24 MB Investigagdo cientifica e de desenvolvimento +++
Quimicos e fibras sintéticas ou artificiais;

X07 CE_CF Produtos farmacéuticos de base, preparacgoes e ++
artigos farmacéuticos

X12 CL Fabricagdo de material de transporte ++

X01 A Agricultura, silvicultura e pesca +
Madeira e cortica e suas obras; Papel e cartdo e

X05 CcC seus artigos; Trabalhos de impressado e de +
gravagao
Fabricagdo de artigos de borracha e de matérias

X08 CG plasticas e de outros produtos minerais ndo +
metalicos

X09 CH +

Metais de base; produtos metalicos
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Produto/Ramo Classificacao Descritivo Posicao

transformados, exceto maquinas e
equipamentos

Captacado, tratamento e distribuicdo agua;
X15 E saneamento basico; Gestdo de residuos; +
servicos de descontaminacao

N&o se verifica, porém, uma concordancia entrendices de produtividade e de
emprego. Com efeito, apenas o “Material de traniepsurge também como um sector
de expansdo do emprego; os restantes sdo a “FgHwicke servicos de edicdo e de
audiovisuais; artes, entretenimento e recreacd”RJ e o “Alojamento, restauracéo e
similares” (I).

Quadro 15. Ramos de producéo relativamente mais dimicos em termos de emprego

Produto/Ramo Classificacao Descritivo Posicao
X12 CL Material de transporte +++
X20 JA R Servicos de edicao e de audiovisuais; Artes, +++

entretenimento e recreagio

X19 I Alojamento, restauracgao e similares ++
X05 CcC Madeira e cortica e suas obras; Papel e cartao e +
seus artigos; Trabalhos de impressao e de
gravacao
X06 CD Coque, produtos petroliferos refinados e de +

aglomerados de combustiveis

X07 CE_CF Quimicos e fibras sintéticas ou artificiais; +
produtos farmacéuticos de base, preparagdes e
artigos farmacéuticos

X08 CG Fabricagdo de artigos de borracha e de matérias +
plasticas e de outros produtos minerais ndo
metalicos

X09 CH Metais de base; produtos metalicos +

transformados, exceto maquinas e
equipamentos

X10 Cl_CJ Informaticos, eletrénicos e éticos; equipamento +
elétrico

X11 CK Maquinas e de equipamentos, n.e. +

X24 MB Investigacdo cientifica e de desenvolvimento +

X27 QA_QB Servicos de saude humana e de apoio social, +

com e sem alojamento
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Inversamente, em alguns sectores registam-se d&xaariacdo negativas do emprego,
sendo o caso dos “Servigos imobiliarios” (L), dadistria Extrativa” (B), e ainda das
“Atividades Financeiras e Seguros” (K) e dos “Sgwgide Educacao” (P).

Quadro 16. Ramos de produgéo relativamente menosrdimicos em termos de emprego

Produto/Ramo Classificacao Descritivo Posicao
X23 L Servigos Imobilidrios -—-
X02 B Industrias extrativas ==
X22 K Atividades financeiras e de seguros -
X26 P Servicos de Educacao -

Note-se que o0 maior dinamismo em termos de cresttinta produtividade ndo possui
0 mesmo significado que maior contribuicdo para resamento global da
produtividade. Considere-se a seguinte decomposidotaxa de variacdo da
produtividade:

IZVABI /IZ N,t _iVABt Nit IZ NO

SVAB,IY N, T Mt SN, Y VA,

VAR,
| VAR, N, 1 N,o

> AT :
i Ni,t z Ni,t NBOO (ZVABO / z Noj (16)

3 (VAB,/N,) N, (VAB,/ N
= (VAB,/ N,) Zn:Ni,t (Zn:VAE}]OIZn: N'Oj

f1 i
—_——

f2 i3

em que:

f, : taxa de variacao global da produtividade do ramo
f, : Importancia relativa do ramo em termos de enpregperiodo final
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f3 : Importancia relativa do ramo em termos de priodigde no periodo inicial.

Assim, a contribuicdo de cada sector para a varigi@bal da produtividade é dada
pelo produtof;*f,*f; (para cada sectd). Em consequéncia, a contribuicdo depende
também das importancias relativas do sector emoteigle emprego e do seu nivel de
produtividade, no final e no inicio do periodo enalese, respetivamente. Por outras
palavras, h4 um efeito de “arrasto” que condicianariagdo da produtividade global,
tanto maior quanto maior for o peso do sector emds de emprego (e admitindo que
ndo ocorrem variacdes “draméticas” desta variavekeo inicio e o final do periodo) e
quanto maior for a perda de dinamismo de sectaaaterformente pujantes) com
elevado peso na produtividade.

Transparece do quadro abaixo que o “efeito de taftaprovocado por diferentes
dimensoes relativas dos ramos de atividade, séceerieste cenario, tal que a cabeca
dos mais relevantes em termos de contribuicbesnsengam sectores considerados
pouco dinamicos em termos de produtividade.

Quadro 17. Principais contribuicdes para a variacaala produtividade

Produto/Ramo Classificagao Descritivo Posicao

Servicos de transportes e armazenagem;
servigos de agéncias de viagem, operadores
HA_NC; HB_JB; turisticos, outros servigos relacionados; Servicos

X18 MA_MC: NA; de correios e de telecomunicag@es; Atividades +++
NB - de consultoria, técnicas e similares;
administrativas e servicos de apoio; Servigcos de
aluguer

X17 G Venda por grosso e a retalho, reparagao de it
veiculos automadveis e motociclos

X25 0 Servicos de ad‘mmlst‘raga,o .publlca e defesa; "
seguranca social obrigatoria

X27 QA QB Servicos de saL.Jde humana e de apoio social, "
com e sem alojamento

X22 K Atividades financeiras e de seguros +
X23 L Servicos Imobiliarios +
X26 P Servicos de Educacao +

Do mesmo modo, as contribuicBes para a variacéengmego dependem também da
importancia relativa do sector no ponto de arranque
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Porém, para o objeto em analise o mais adequadoséderar as variagdes absolutas do
emprego. Verifica-se que 0s sectores de maior alontBnemprego se situam na area
dos servicos, nomeadamente de servicos mercairitardente relacionados com a
prestacdo de servicos as empresas, de telecomiesécaccirculacdo de mercadorias e
pessoas (grupo HA NC; HB_JB; MA_MC_NA; NB), de “Mdmento, restauracao e
similares” (grupo 1), mas também na area de “Sesvige saude humana e de apoio
social” (QA_QB). Segue-se um segundo conjunto guhkii 0s Servicos de edicdo, de
producao audiovisual e emisséo; Artes, entretimentecreacédo (JA_R), a “prestacoes
de servicos informéticos” (JC_SB; SA T), bem comd-abricacdo de material de
transporte (CL).

Quadro 18. Ramos de producdo com maior aumento den@rego (variagdo absoluta)

Produto/Ramo Classificacao Descritivo Posicao
X18 HA_NC; HB_JB; Servigos de transportes e armazenagem; +++
MA_MC:  NA; seryl(;:os de agéncias d.e wagem., operadores :
NB turisticos, outros servigos relacionados; Servicos
de correios e de telecomunicagdes; Atividades
de consultoria, técnicas e similares;
administrativas e servicos de apoio; Servigos de
aluguer
X19 I Alojamento, restauracdo e similares ++
X27 QA _QB Servigos de satide humana e de apoio social, ++
com e sem alojamento
X20 JA_R Servicos de edigdo e de audiovisuais; Artes, ++
entretenimento e recreagao
X21 JC_SB,SA T Consultoria e programacao informatica e ++
atividades relacionadas e atividades
relacionadas; reparagdo de computadores;
Outras atividades de servigos
X12 CL Material de transporte ++
X09 CH Metais de base; produtos metalicos +
transformados, exceto maquinas e
equipamentos
X08 CG Fabricagdo de artigos de borracha e de matérias +
plasticas e de outros produtos minerais ndo
metalicos
X05 CcC Madeira e cortica e suas obras; Papel e cartao e +
seus artigos; Trabalhos de impressao e de
gravacao

Por outro lado, h& sectores para o0s quais diminuentprego. S840 0S casos,
nomeadamente dos Servicos Imobiliarios (L) da Gapéb (F) e das Atividades
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Financeiras (K). Refira-se, porém, que as quebdiasngidamente menos intensas do
que 0s aumentos que se verificam nos sectores anatdes positivas.

Quadro 19. Ramos de producdo com quebras de empre@@riacdo absoluta)

Produto/Ramo Classificacao Descritivo Posicao
X23 L Servigos Imobilidrios -—
16 E Construcdo de edificios; engenharia civil; _

trabalhos de construgao especializados
X22 K Atividades financeiras e de seguros -—

Mobiliario; produtos diversos das industrias
X13 CM transformadoras; servigos de reparacao e de -
instalacdo de maquinas e de equipamentos

X26 P Servicos de Educacao -

X02 B IndUstrias extrativas -

3.3.2.3. Dinamismo global

Considere-se agora a conjugacédo das evolu¢cbewdatpidade e do emprego:

(VAB,/N,) N, _VAB,
(VAB,/ N,) N, VAB,

(18)

Os sectores que revelam maior dinamismo em ternolsaig (produtividade +
emprego) situam-se em ramos de negdcio ligados pracesso de re-industrializacao,
ligados ao aproveitamento de novos projetos industr bem como ao
redireccionamento de vantagens comparativas, detetias por fatores naturais. No
primeiro caso encontram-se os sectores de atividadinformatica, aparelhos elétricos
e Oticos e de equipamento elétrico” (Cl_CJ), Heatdade, gas e agua (D) e Fabricacdo
de material de material de transporte (CL), bem acamde Quimicos e produtos
farmacéuticos de base (CE_CF). No segundo casongam-se o sector de Servigos de
edicdo, de producdo audiovisual e emissdo; Artesetenento e recreacao (JA_R);
neste contexto também se inclui o sector de Seyvim salde e de apoio social

(QA_QB).

Note-se ainda que o dinamismo sectorial ndo dewemd&ar em conta apenas o
crescimento da produtividade e do VAB, uma vez gastricbes de natureza
tecnoldgica e as proprias caracteristicas do tgpaeeaivicos oferecidos condicionam o
crescimento relativo da produtividade. Assim serdoytra vertente a considerar € a de
criacdo de emprego, ja descrita. Ai se incluemosusectores da &rea da prestacdo de
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servicos, ligados ao turismo e restauracdo, aogcesr de saude, de cultura, de
consultoria informéatica.

Quadro 20. Ramos de produgdo mais dinAmicos em teos globais (produtividade e

emprego)
Produto/Ramo Classificagao Descritivo Posicao

Informaticos, eletrdnicos e 6éticos; equipamento

X10 c_al e +++

= elétrico

14 D El.etr|C|dade, gas, vapor, agua quente e fria e ar e
frio

X12 CL Material de transporte ++

%06 D Coque, produtos petrollfelro§ refinados e de o~
aglomerados de combustiveis

X24 MB Investigacdo cientifica e de desenvolvimento ++

Servicos de edigdo e de audiovisuais; Artes,

X20 JA_R . =
- entretenimento e recreagao

++
Quimicos e fibras sintéticas ou artificiais;

X07 CE_CF produtos farmacéuticos de base, preparacoes e ++
artigos farmacéuticos

Madeira e cortica e suas obras; Papel e cartao e
X05 CcC seus artigos; Trabalhos de impressao e de ++
gravagao

Fabricagdo de artigos de borracha e de matérias
X08 CG plasticas e de outros produtos minerais ndo +
metalicos

Metais de base; produtos metalicos
X09 CH transformados, exceto maquinas e +
equipamentos

X11 CK Maquinas e de equipamentos, n.e. +

Servigos de saude humana e de apoio social,

X27 QA_QB :
com e sem aIOJamento

No reverso da medalha, de perda de dinamismo, #aocoise sectores que foram

predominantes no anterior processo de crescimdéddstes, apenas nos casos das
atividades financeiras e de seguros e de servipobilidrios se admite andamentos

negativos, em ambos associados a uma diminuicgmngoego em termos médios.

Quadro 21. Ramos de producdo menos dindmicos em iteos globais (produtividade e
emprego)

Produto/Ramo Classificagao Descritivo Posicao
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Produto/Ramo Classificacao Descritivo Posicao

X22 K Atividades financeiras e de seguros -
X23 L Servicos Imobiliarios -
X02 B IndUstrias extrativas -
17 G Venda por grosso e a retalho, reparagao de _

veiculos automdveis e motociclos

Construcdo de edificios; engenharia civil;
X16 F N o -
trabalhos de construcao especializados

3.3.2.4. Mudanca e estabilidade das estruturas

A medida das contribuicGes para a variacdo glalvaktce também um indicador quanto
a estabilidade relativa das estruturas. Com eftitne-se a expressao para a taxa de
variacdo do VAB (variacdo global) e dai a da cbuoigao sectorial:

ZVABJ " VAB, VAB, VAR VAB

. :ZVAB — - Yvag = VAB " n (19)
>VAB, "o 3 VAB, * 2 VAR

em que:

VAB, _(VAB,/N,) N, (20)

VAB, (VAB,/N,) N,

Verifica-se imediatamente a dependéncia da taxaadiecdo global da importancia
relativa no momento de arranque.

Considerando agora o quadro das contribuicbes,nabse que a area dos servigcos
mercantis de apoio as familias e as empresas teipapel relevante, assim como 0s
servicos de saude e de apoio social. Estas coigiidsl estdo relacionadas com a
dindmica global da economia, por um lado, e tamb@ém a uma melhoria do bem-estar
e envelhecimento das populagdes, a par da apostarismo de 32 idade” (0 mesmo se
verifica quanto ao alojamento, restauracéo e siaslfver cenarios “DPP”]). Por outro

lado, o efeito de permanéncia transparece na idupce relativa evidenciada pelo

comércio (G), a administracdo publica (O) e a qogéb (C), entre outros. Estes
efeitos, de mudanca e de permanéncia, sdo iguanpartetiveis no quadro e no
gréfico seguintes.
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Quadro 22. Principais contribuicbes para a variacaglobal (VAB = Produtividade +

Emprego)
Produto/Ramo Classificagao Descritivo Posicao
Servigos de transportes e armazenagem;
servicos de agéncias de viagem, operadores
HA_NC; HB_JB; turisticos, outros servicos relacionados; Servicos
X18 MA MC; NA; de correios e de telecomunicagdes; Atividades +++
NB de consultoria, técnicas e similares;
administrativas e servicos de apoio; Servigcos de
aluguer
%17 G Ve'nda por gross:o e. a retalho,' reparagao de e
veiculos automdveis e motociclos
X25 0 Servicos de ad‘minist‘ragﬁ,o .plilblica e defesa; "
seguranca social obrigatdria
rvi ide human i ial
X7 QA QB Servicos de saL.Jde umana e de apoio social, +
com e sem alojamento
Construgao de edificios; engenharia civil;
X16 F ~ - +
trabalhos de construgao especializados
X22 K Atividades financeiras e de seguros +
X26 P Servigos de Educagdo +
X23 L Servigos Imobilidrios +
X19 I Alojamento, restauracdo e similares +

VAB

Gréfico 5. Estrutura do VAB e do Emprego em 2008 em 2020
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3.3.2.5. Resultados macroecondmicos

O quadro apresenta 0s principais resultados mamméeticos. A taxa de desemprego
decorre dos pressupostos iniciais, quanto a aéeitdQ cenario central das projecdes
demograficas do INE e da aceitacdo da taxa dedatiei de 65,0%. O crescimento do
PIB decorre sobretudo das hipdteses quanto aogiroe#os do emprego e da
produtividade (determinados em parte pelo enquasitminternacional). A restricdo
fraca quanto ao défice externo nota-se pela dig@imuem 3,8 pontos percentuais (p.p)
no racio face ao PIB (muito embora as importacéesam aumentado, o acréscimo das
exportacdes foi ainda maior), e ainda na diminuigdabsorcdo em termos relativos,
dada pela diminuicdo em cerca de 3,0 p.p. no cooslenmesidentes.
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Quadro 23. A Matriz de Fluxos Totais a precos de afdsicdo — Projecao para 2020

© 8 8 8 8 S 3 2 w
3 o E oo vEgogesd a5 2. ls |3 a
5 < - © ;’l\ o w 2 w E H [72)
SS|s B3 |8 |BEefsEyefisifgd |%¥2f sz |8 | g |8
Sc |2 eE | s2gS scesewsrd §5E | 888 3¢ | E 5 9 8 £ i
g S3 |3 $8 | 2 o855 FREESESS 280 | E%3 K5 | 2 |3 & 5 g
ol 23 | £ 55 | 8 Sgcof sEZLES2E I 383 5" | E o | g |32
3 3 e S F58E827 4 &S g £ 2 g
= w £ SoT o0 g 3 s ©
» 8 QT e £ o o
P01 P02 P03 P04 P05 P06 P07 P08 P09
P01 1771 7906 0 2 740 207 0 4 183 10813 0 5668 621 1094 18196
P02 3304 78490 6723 | 11253 10524 11684 470 385 5227 | 128059 2103 66703 | 26259 | 68425 | 291549
P03 160 5166 | 24305 108 1293 920 104 136 991 33183 393 13904 32 498 48009
Po4 144 1135 795 | 10454 965 1882 561 140 622 16698 42 117 | 19558 3 36418
P05 77 810 104 187 1397 939 129 206 1072 4921 25 22325 406 1870 29547
P06 429 8665 2439 912 9180 29696 2512 842 4470 59145 1973 27281 5750 | 13610 | 107759
P0O7 150 3036 891 1091 2523 4180 3904 255 820 16852 28 12756 1372 434 31441
P08 12 240 77 45 146 413 43 203 282 1460 9724 2457 0 164 13805
P09 9 48 80 18 56 436 6 48 1695 2395 | 30367 10011 0 7 42780
CI_PF_pa 6055 | 105497 | 35413 | 24071 26825 50357 7730 2218 | 15361 | 273525 | 44656 | 161222 | 53998 | 86105 | 619506
VAB_pb 4742 34398 9867 | 11383 30289 43497 21591 | 11428 | 27383 | 194578
Produgdo_pb 10797 | 139895 | 45280 | 35454 57113 93854 29321 | 13646 | 42744 | 468104
Importacdes_CIF 4444 99300 1880 4 1101 6469 818 73 5 | 114095
ISP 406 25023 630 959 1993 7705 1302 88 31 38138
mcT 2879 27372 234 0 -30661 176 0 0 0 0
zp -330 -41 -14 0 0 -444 0 -1 0 -830
RECURSOS 18196 | 291549 | 48009 | 36418 29547 107759 31441 | 13805 | 42780 | 619506
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Indicadores 2008 Variagdo média anual 2020
PIB e Componentes da despesa
PIB 171983 2,5% 231886
Consumo Privado 119619 2,5% 161222
Consumo Publico 34532 2,2% 44656
Investimento (FBC) 39817 2,6% 53998
Exportagdes 49781 4,7% 86105
Importagdes 71767 3,9% 114095
VAB a precos base (Total e Ramos de atividade)
Total 149311 2,2% 194578
P01 3273 3,1% 4742
P02 20783 4,3% 34398
P03 4340 7,1% 9867
P04 10552 0,6% 11383
P05 26170 1,2% 30289
P06 29310 3,3% 43497
P07 24764 -1,1% 21591
P08 10123 1,0% 11428
P09 19995 2,7% 27383
Evolug¢do do Mercado de Trabalho
Emprego 5147 0,7% 5610
P01 530 0,3% 550
P02 862 1,0% 971
P03 48 0,7% 52
P04 533 -0,2% 522
PO5 1067 0,8% 1169
P06 1021 1,5% 1214
PO7 141 -1,5% 118
P08 318 -0,2% 311
P09 626 1,0% 704
Produtividade do trabalho (VABpb/Emprego) 1,5%
Importagdes/Exportagdes
Peso das ImportacGes no PIB (%) -42,5 50,4
Peso das Exportagdes no PIB (%) 32,4 43,6
Saldo da Balanca de Bens e Servigos -17323 -15854
peso no PIB(%) -10,1 -6,8
Consumo Privado (% do PIB)
No Territorio Econdmico 67,5 67,1
Nacional 64,8 61,9
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3.3.3. Os Cenarios “Dinamica de produtividade no cadro de inovacao e difusdo
tecnoldgica”

3.3.3.1. Introducéao

A tecnologia é uma determinante das sociedadesnwvdsalas. O impacte das

chamadas Tecnologias de Informacdo e Comunicac®o nogsas sociedades é
claramente visivel na mudanca de habitos nas caacies telefénicas. A rapida
difusdo da Internet e do telefone madvel alterounébitos de trabalho, potenciando
significativos ganhos de produtividade em varics@es de actividade. O impacte da
tecnologia tem sido objecto de estudo de um vaetgunto de literatura sobre o

desenvolvimento econémico, as teorias de crescoresunomico, as mudangas socio-
institucionais, entre outros dominios.

As politicas de inovacao e de transferéncia tegicdd visam promover esforcos para
colmatar ogaptecnolégico de uma dada sociedade (sewtsfa-viso lider tecnolégico.
Os estudos sobre a inovagéao, imitacdo e adapta&ceidologias nos paises ou sectores
com gap tecnoldgico identificaram as variaveis 1&D, (stod&) patentes, investimento
em equipamento, importacdo de equipamentos oriutel@mises lideres tecnoldgicos e
capital humano como as determinantes do processbcakshing-ug tecnolégico.
Alguns estudos sugerem métricas para a medicdogale tecnoldgico que,
conjuntamente com as referidas determinantes, fagadas na estimacdo dos efeitos
das politicas de inovacao e de transferéncia tégiual.

Estas metodologias sdo passiveis de serem adaptadas caso portugués. A avaliacao
ex-ante das politicas de inovacao devera reflecexperiéncia passada bem como o
objectivo final quanto agap tecnolégicovis-a-viso lider tecnolégico (considerando,
por exemplo, os EUA como lider para um conjunteetores de actividade). Os dados
necessarios para esse exercicio sdo os dispoadukz nomeadamente, pelo INE,
Eurostat, OCDE, Ministério do Trabalho e da Segemarsocial, Ministério da
Economia, para além de outras entidades.

3.3.3.2. A producéo e absorc¢éo de tecnologia e @stimento econémico

A relacdo entre a tecnologia e a performance ecmadoonstitui 0 objecto de analise
do presente capitulo. No modelo neoclassico decionesto econémico de Soldve
Swan, 0 crescimento econdmico € resultante dosmeards do crescimento
demografico e do progresso técnico, ambos considsraxdgenos. Neste modelo, a
acumulacdo do conhecimento e do saber ndo desearperdnhum papel no processo
de crescimento econdmico e as causas do progréssitcd sdo desconhecidas; por
outro lado, medidas de politica ndo tém impacterascimento econdémico, tais como o
investimento em 1&D e em infra-estruturas publicas.

" No estudo de Solow (1957), 87% do crescimentod@o@o dos EUA no periodo 1909 a 1949 era
devido ao progresso técnico e o restante a acugubie capital.
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No entanto, o interesse renovado sobre o papelct@albgia ou do progresso técnico no
crescimento economico resultou dos trabalhos de eRdi©86, 1987) e de Lucas
(1988), que incluem:

(i) factores e mecanismos que contrariam os rentdimsede escala decrescentes
do modelo neoclassico;

(i) um sector ou actividade tecnolégica como fageprogresso tecnolégico.

Um primeiro conjunto de estudos dos modelos decitnento enddgeno considera o
progresso tecnolégico como resultante de mecanigr@snos das empresas (ou da
actividade econémica) — e.g., 0 mecanisnwarhing by doin§ de Arrow (1962)
introduz uma externalidade na funcdo de producd@lo dae o saber de uma empresa
pode ser copiado por outra sem nenhum custo adic{énconsiderado como um bem
publico).

Nos trabalhos mais recenteso progresso tecnoldgico é considerado como uma
actividade intencional, tal como o I&D (duma empredum laboratorio, etc.), ambos
requerendo o investimento de recursos aplicadossesefins. Através do mecanismo
das patentes, uma empresa pode beneficiar dostadssil obtidos com o 1&D,
excluindo, ainda que parcialmente, 0s seus contes@esse saber ou nova tecnologia.

Na terminologia Schumpeteriana, uma invencao (d@roduto ou processo produtivo)
é exclusivamente ao nivel técnico; uma inovacasiste na introducdo da respectiva
invencdo no mercado; difusdo consiste na adopcadergiezada duma inovacao pelos
concorrentes (sectoriais, outros paises, etc.)ddem conta esta terminologia, as
invencdes aumentam o stock das patentes que prodefeitos positivos nas
externalidades duma economia: este stock de igeisaberes constituem a base do
desenvolvimento de inovac¢des. O aparecimento deasnéscnologias no mercado
(inovacdes) torna as antigas tecnologias obsoletatgndo-se assim o processo de
“creative destructichde Schumpeter.

Os estudos investigaram os efeitos do 1&D atrawéssgguintes mecanismos:
1) Diferenciacdo dos produtos — 1&D desenvolve nowasedade dos produtos;
2) Melhoria na qualidade dos produtos;
3) Reducao de custos da producéo.

Clayton Christensen tem proposDisruptive Innovatioh que permite agregar avangos
tecnolégicos com 0 sucesso na respectiva implerg@mntam termos de mercado
(“business modgl Casos evidentes sdo a introducéo I@@d e do IPhone que,
literalmente, criaram um mercado especifico e ieilam os parametros desses
mercados. O grafico seguinte sintetiza as prinsijgkgias do Disruptive Innovatioh

8 Por exemplo, Fagerberg (1994) investiga as vag4é® e as patentes.
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Fonte: Clayton Christensen (2008), Disruptive innovatio &atalytic change in Higher
education, Futures Forum, Harvard Business School

Numa vertente, tem-se a introducdo dum produto onadlos existentes no mercado;
noutro nivel, verifica-se a adop¢ao de tecnologigpbducado (gestdoutlays just-in-
time, etc.), com significativas reducdes dos custos.

Para Acemoglu, Aghion e Zilibotti (2003) o progmsscnolégico € uma combinagéo

de inovacdo, adopc¢do e imitacdo das tecnologiateeeés. Os processos de imitacao
sdo cruciais nos casos deatching up, quando a tecnologia do pais esta longe da
fronteira e a inovacado torna-se mais importanteedida que a tecnologia esta proxima

da doleader.

Nelson e Phelps (1966) sugeriram que os ganhosaikitividade dependem dyap
tecnolégico (entre a melhor e a média tecnologidp d@rabalho serddaptablé (ou
capital humand).

3.3.3.3. Funcao de produgéao

Modelo neoclassico (Solow e Swan)

Considere-se uma funcéo de producao doGipbb-Douglas

(21)
Y=F(L, K =AKL™

° para Nelson e Phelps, “education favours the @mtopf new technologies”. Varios estudos empiricos
confirmaram esta conjectura (ver Cummins e Viola2092).
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sendo A um parametro de escala, K é o stock deatapiistente na economia e L o
namero total dos trabalhadores (ou de horas trabla#) ex o peso do custo do capital
no custo total.

Nos modelos de crescimento enddgeno, a funcaoodegiio depende também do stock
de conhecimento/ideias:

Y =F (L, K,D)=A DKL (22)

em quely € a quantidade de trabalho utilizada na produBamepresenta o stock de
conhecimentos e o paramelfp aplicado aD, reflecte um efeito das economias de
escala crescente. O sector de producao de conheoigovernado por uma equacao
de acumulacéo de conhecimento dado por:

AD=(LlpD (23)

em quelp é a quantidade de trabalho usada nas actividad&sDde { € um parametro
relativo a eficiéncia do 1&D. Na fungcdo de produgdeoclassica, os inputs e K
constituem os factores do crescimento econdmicdn(Y); o residuo, resultante da
diferenca entre o crescimento econdmico e os twas de e K, constitui a chamada
produtividade total dos factores (TFP)

AINTFP=A4InY-AQ-o)4InL-a4InK (24)

No caso do modelo com 1&D, a produtividade totad thactores é dada por:

NTFP=InY—-(1-e)InL—-alnK=InA+£InD (25)

e a respectiva variacao € dada por:

(26)
AINTFP=AInY-AQ-o)4dInL—-aAdInK=4InD
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sendof a elasticidade do produto relativamente ao 1&D.efysiacdes 25 e 26 podem
ser usadas na estimacdo do impacte do 1&D no pro@urh nivel, no caso 25 e em
variacao no caso 26). A maioria dos estudos ecotimo® utilizando dados individuais
ao nivel das empresas obtém uma relacdo sigmficagntre o 1&D e o output
(nomeadamente, 1% de aumento no 1&D esta assoaiadoaumento de 0,05% a 0,1%
do output — ver quadro 2 de Cameron, 1998). Nowsbsdos, esta elasticidade atinge
0s 30%, e a taxa de rentabilidade do investimentd&D estimada varia entre 20 a
30% (OCDE, 2003, pag. 38). A nivel sectorial, asmettivas da elasticidade obtidas
situam-se entre 8% e os 30%.

Esses estudos concluiram também que:

a. A taxa de rentabilidade do 1&D de processos prawstié superior a do
I&D de produtos;

b. A taxa de rentabilidade do 1&D base é superior &&db aplicado;

c. A taxa de rentabilidade dos sectores intensivos&dné superior a dos
sectores menos intensivos.

Relativamente ao impacte da difusdo das tecnologiae diversas economias, 0S
resultados obtidos sugerem significativos efeitos I8lD estrangeiro na producao
nacional. Coe e Helpman (1995) estimam uma eldatie de 8% para o I1&D interno e
de 12% para o 1&D estrangeiro para 15 pequenogspdes OCDE.

Vérios estudos analisaram também o impacte do @wonérternacional e o IDE na
difusdo do progresso tecnolégico, com alguns rado# positivos de efeitos no
“international R&D spillover regressidre “import composition effettas importacdes
de bens de capitais que incorporam desenvolvimeat@ntes constituem um canal de
difusdo tecnoldgica assim como o Investimento Direstrangeiro.

Fagerberg e Verspagen (2002) estudaram o impactéed®logia (inovagédo) e
respectiva variagcdo nas diferentes fases do pmcdss crescimento econdmico.
Examinaram ainda a hipotese dmtching-up tecnoldgico de um pais face a fronteira
de inovacdo através de imitacdog@p tecnoldgico € medido pelo PIB per capita. Os
resultados desse estudo sugerem a importancia bael€&m menor grau, a variavel
patentes no catching-up. O esforco em investimento e o peso da industria
transformadora e dos servicos sdo também relevaates indicadores de capacidade
de absorcdo tecnologica.

Khan (2006) analisa o papel da distancia tecnoddgittre a Franca e os EUA como
variavel explicativa do crescimento da produtivieldchncesa, nomeadamente o papel
da inovacédo e da transferéncia tecnoldgica no psacde convergéncia tecnoldgica. A
distancia tecnoldgica € dada pelo diferencial desis (sectoriais) da TFP da Franca e
dos EUA (dados publicados pela OCDE), ou seja, unealida do potencial de
transferéncia tecnolégica que a Franca poderia natassoEsta metodologia pode
constituir, assim, uma alternativa na medicdo tdohnology gapda economia
portuguesa (e principais sectores da industriasfioamadora). Outros factores que
condicionam ocatching-uptecnoldgico sao a rigidez dos mercados de prodeitde
trabalho.
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Acumulagéo do stock de capital humano

O sucesso da reducao dap tecnoldgico duma dada economia depende da oferta d
trabalho qualificado e de outras condi¢gbes relati@a enquadramento da actividade
econdmica. Mankiw, Romer e Weil (1992) incluirantapital humano na funcdo de
producdo neocléssica, expandindo assim o modelBottev e Swan e que pode ser
descrito por:

, (27)
Y =F (L, K, H) = A K*9 L0 1

em queA é um parametro de escalkg, o stock de capital existente na econorhjap
namero total dos trabalhadores (ou de horas trabaf) eH, o stock de capital
humanog o peso do custo do capital no custo totaltel < 1.

Outra forma de introduzir o papel do capital humaoocrescimento econdémico é a

consideracdo de um sector de producdo do conheiitendo como ponto de partida

0 modelo de Uzawa (1965) e de Lucas (1988). Asdescle producao e a producéo de
conhecimento sdo dadas pelas seguintes equacdes éB2ala-i-Martin, 1995):

(28)
Y =F (L, K, H) = K* (A u Hf*

(29)
AH =B (1- u) H

Sendo o parametng o tempo médio gasto na producdd e- u)tempo médio gasto na
acumulacdo de conhecimentos. Bassanini e Scaf@éftdb) obtém a seguinte equacéo
para estimagao:

Alny=a—-phys+ains+ainh—an+at+bdins+b, &0

Alnh+bgdInn+e¢

comy = Y/L, produtividade do factor trabalhaq, snvestimento do capital fisicd, =
H/L, capital humano por trabalhador,é a taxa de crescimento tdea’s e b’'s sédo
parametrosp = 1 —exp () eA = (1 —a) (g + n + d), comg, a taxa de progresso
técnico ed, a taxa de depreciacao do capital fisico.

Uma interpretacdo do papel do capital humano natefos de crescimento endogeno é
dada pelo seu contributo na inovagao ou no contripara o aumento da capacidade de
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imitar ou de adaptar novas tecnologias. Existeimasam sector capital humano,
investigacao e educacao, cujo output faz aumerardutividade dos factores trabalho
e capital.

A importancia do capital humano no crescimento éoooo pode ser deduzida através
dos resultados dos estudos relativos a taxa dencef@rivado) da educacdo. Nos
estudos do mercado de trabalho, as estimativasxdade retorno da educacéo sugerem
sdo consensuais. Hamermesh (1993, pag. 117) afmesarsumario dos estudos sobre
as estimativas das elasticidades salarial e doegjapr

“labour-demand elasticities decrease in absoluteueawith educational
attainment... additional education reduces the degree-substitutability of
labour with capital services and reduces the labdamand elasticity.... The
results indicate that both capital deepening andemrapid installation of newer
capital equipment raise the share of more educ#bdur. These suggest that
educated labour is relatively more g-complementaiti capital and with newer
technology than unskilled labour.... The returnsdtiege education are higher
in industries that are more technically progressivegain implying that
education and new technology are relatively g-cammntary. ... studies
provide fairly strong evidence that improved tedbgyg augments the relative
productivity of skill(pag. 118).

Bassanini e Scarpetta (2001a) concluem que:

“recent empirical work suggests that one extra yedraverage education
(roughly equivalent to a 10 per cent rise in huneapital) has in the past raised
output per capita in the long run by around 4 t@é&r cent on average across
OECD countries).

A importancia da educacdo e do capital humano, emal,gna inovagdo e na
transferéncia de capital sugere o interesse do ImoMBE, com metodologias
consensuais na construcdo de cenarios de capiterou(stocks e fluxos) necessérios
para os exercicios de avaliacaex-anté das politicas de inovacédo, educacdo e de
formacgéo profissional.

3.3.3.4. O Cenério “Dinamica de produtividade no gadro de difusdo da inovacéo
no espaco interno”

Breve descrigcédo

A inovacdo assume um fator critico no que respaitasucesso das empresas e ao
crescimento econdémico. Acresce que as facilidadeslas pelas tecnologias da
informac&o e comunicacdo, nomeadamente o0 acessdea abertas de cooperacédo e
integracdo na economia, constituem em si um pakpara o incremento da inovagao
nos processos produtivos.

Podem-se destacar os principais fundamentos qiensas o crescimento econémico
intensivo baseado em inovacdes tecnoldgicas, a:sabe
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- A existéncia de novas formas organizacionais padtaair custos na pesquisa de
ideias inovadoras, através de estruturas em rédesworking) abertas, que
assumem um papel crescente para a inovacao e paeango tecnologico;

- A extensédo do uso de tecnologias de informacaamuciwacdo no processo de
inovagdo aumenta a velocidade de “difusdo” do contento e a eficiéncia dos
processos produtivos nas empresas;

- O desenvolvimento de segmentos especificos do lapapeodutivo, como 0s
servicos de consultoria, de formacao, de R&D enderinatica, considerados
fundamentais para o processo de inovagao, sobratutise de difuséo;

- A aposta no capital humano enquanto fator chavemoesso de inovacéo,
através da abertura/endogeneizacdo de novas idémsemento das
competéncias e da articulacao entre as empresasieessidade.

O cenario “Dinamica de Produtividade no quadro deséo da inovacdo no espago
interno”, baseia-se estritamente num processo dgpagacao de “processos de
producdo” superiores (elevadas taxas de produtielda todo o aparelho produtivo
(empresas) conduzindo a um avanco na performanseudimlades de mais baixo
“rendimento”.

Para este cendrio tomou-se como base a informagfiéQladros de Pessoal” 2009.
Essa informagé&o constituiu a fonte primaria padafanicdo dos objetivos sectoriais em
termos de produtividade. Com efeito, os niveis dmlytividade a alcancar até 2020
para cada sector derivaram do estabelecimentoads ge aproximacdo de cada um dos
trés primeiros quartis ao respetivo quartil subsetg!

Utilizou-se o racio Volume de vendas por Pesso8awico por empresa como variavel
proxydo VAB por emprego sendo a ideia-chave reduziR@g9 a distancia interquartis
dos valores médios deste réacio.

VABZOZO/ N|2020_ VAB 007 N é?]Og_ a on Qﬁ-l[(]\/AB2009/ N|2009 VABZOOQ Iﬁ009 (31

em que: Oon, o

(n-1).

corresponde a reducdo da distancia entre o quedilo anterior

As hipoéteses consideradas foram as seguintes:

Quadro 24. Reducédo da distancia interquartisd) e variacao da produtividade
Ramos A PO1 P02 PO3 P04 PO5 PO6 PO7 PO8 P09 Total
Var. Produtividade Q1 10,0% 3,0% 7,0% 3,0% 4,4% 3,1% 6,7% 3,8% 4,2% 3,6% 5,0%

Var. Produtividade Q2 20,0% 1,7% 1,9% 18% 1,8% 19% 19% 1,7% 1,8% 1,8% 1,9%
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Var. Produtividade Q3 25,0% 5,2% 5,4% 7,4% 5,7% 6,5% 2,9% 0,4% 5,8% 5,8% 5,6%

Var. Produtividade
Total 11,9% 1,4% 1,3% 0,1% 1,5% 1,4% 1,3% 0,3% 0,1% 1,4% 1,0%

Para além dos objetivos especificos acima descetlitaram-se as restantes hipéteses
do cenario anterior, nomeadamente as que se reBeqrojecbes demogréficas, a taxa
de atividade e ao comportamento do emprego, beno @mrestricbes impostas pela
utilizacdo do modelo 10. Este cenéario deve ser raglcacomo o cenario “baixo”,
apontando para um crescimento implicito da prodidgole em média anual na ordem de
1,0%, determinando um crescimento anual do PIB &1

Por outro lado, deve notar-se que, para variacée®riais com disparidades pouco
acentuadas, quanto menor a taxa de crescimentalglohior sera o efeito da
importancia relativa do ramo de producdo, em termiasvariavel em estudo, na
contribuicdo para esse mesmo crescimento globateDeodo, ndo serd de estranhar a
presenca dos ramos de servicos mercantis presisdampresas e as familias e das do
comeércio no grupo dos mais relevantes em termasodgibuicdo para a variacao da
produtividade global, logo seguidos dos mais réetagectores de servi¢cos (veja-se 0
quadro seguinte).

Quadro 25. Principais contribuicdes para a variacaala produtividade

Produto/Ramo Classificagao Descritivo Posicao

Servicos de transportes e armazenagem;
servicos de agéncias de viagem, operadores
HA_NC; HB_JB; turisticos, outros servicos relacionados; Servicos

X18 MA MC: NA; de correios e de telecomunicagdes; Atividades +++
NB b de consultoria, técnicas e similares;
administrativas e servicos de apoio; Servigcos de
aluguer

X17 G Venda por grosso e a retalho, reparagao de it
veiculos automaoveis e motociclos

Servigos de administragdo publica e defesa;
X25 (0] . . , . +
seguranca social obrigatdria

X27 QA QB Servicos de saL.Jde humana e de apoio social, .
com e sem alojamento

16 F Const.rui;ao de edificios; engenharia; trabalhos .
especializados

X22 K Atividades financeiras e de seguros +

X26 P Servigos de Educagdo +

Considerando 0s ramos com maior crescimento emoterde variagdo conjunta
(produtividade e emprego, o que determina a evoluwd@ VAB), observa-se, em
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primeiro lugar, um grande numero de casos sighivica e de elevada diversidade. Este
facto esta ligado a diferencas relativas entreusstiy abrangendo a larga maioria de
ramos de atividade. Assim, a sua ordenacdo depamuapalmente da dinamica de
emprego gerada.

Quadro 26. Ramos de producdo mais dindmicos em teos globais (produtividade e
emprego)
Produto/Ramo Classificacao Descritivo Posicao
X12 CL Material de transporte ++

%20 A R Servu;os.de edicdo e d:e audiovisuais; Artes, e
- entretenimento e recreagao

X19 I Servigos de alojamento; restauracgdo e similares ++

X07 CE_CF QUImICf’:\IS. e fibras sintéticas; produtos "
farmacéuticos

X24 MB Investigacdo cientifica e de desenvolvimento ++
X10 cl ¢ Inf,or.méticos, eletrénicos e dticos; equipamento "
B elétrico

Servicos de saude humana e de apoio social,
X27 QA_QB . ; P ++
com e sem alojamento

X11 CK Maquinas e de equipamentos, n.e. ++

Fabricacdo de artigos de borracha e de matérias
X08 CG plasticas e de outros produtos minerais nao ++
metalicos

Metais de base; produtos  metalicos
X09 CH transformados, exceto maquinas e ++
equipamentos

Servicos de transportes e armazenagem;
servicos de agéncias de viagem, operadores
HA_NC; HB_JB; turisticos, outros servicos relacionados; Servicos

X18 MA MC: NA; de correios e de telecomunicagdes; Atividades +
NB_ de consultoria,  técnicas e similares;
administrativas e servicos de apoio; Servigos de
aluguer

Consultoria e programagdao informatica e
atividades relacionadas e atividades

X21 JC_SB,SA T . ~ +
- - relacionadas; reparagdo de computadores;

Outras atividades de servigos

Inversamente, ramos como 0s Servigos imobiliarioaseAtividades financeiras e
seguros apresentam fraco dinamismo. Este facteajgror um lado, da dinamica de
emprego gerada. Por outro lado, estd também liggmlomenor crescimento da
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produtividade, o que se deve a menor distanciéivalda produtividade média entre os
quartis (sao os casos das Atividades financeidmseservigos de Educagéo).

Quadro 27. Ramos de producdo menos dinamicos em it@os globais (produtividade e

emprego)

Produto/Ramo Classificagao Descritivo Posicao
X23 L Servigos Imobilidrios -—-
X22 K Atividades financeiras e de seguros -—-
X26 P Servigos de Educagdo -—-
X02 B Produtos de industrias extrativas ===

Mobilidrio; produtos diversos das industrias
X13 CM transformadoras; servigos de reparagdo e de -
instalacdo de maquinas e de equipamentos

Relativamente as contribuicbes para a variacaauotajprodutividade e emprego, por
isso, do VAB), volta a constatar-se o efeito de afisfio, pelo que os ramos dos
servicos voltam a ocupar a primazia, a semelhargaguk jA4 se constatara nas
contribuigbes para a variagcao da produtividade.

Quadro 28. Principais contribuices para a variacaglobal (VAB = Produtividade +
Emprego)

Produto/Ramo Classificacao Descritivo Posicao

Servigos de transportes e armazenagem;
servicos de agéncias de viagem, operadores
HA_NC; HB_JB; turisticos, outros servicos relacionados; Servicos

X18 MA MC; NA; de correios e de telecomunicagdes; Atividades +++
NB - de consultoria, técnicas e similares;
administrativas e servicos de apoio; Servigos de
aluguer

17 G Venda por grosso e a retalho, reparagao de e
veiculos automdveis e motociclos

25 0 Servicos de ad.mlnlst.ragalo .publlca e defesa; .
seguranca social obrigatéria

X27 QA_QB Servicos de saL.Jde humana e de apoio social, "
com e sem alojamento

Construgao de edificios; engenharia civil;
X16 F ~ L ++
trabalhos de construgao especializados

X23 L Servigos Imobilidrios +

X19 I Alojamento, restauracdo e similares +
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Produto/Ramo Classificacao Descritivo Posicao
X22 K Atividades financeiras e de seguros +

X26 P Servicos de Educacao +

Resultados macroeconémicos

Em termos do cenério macroeconémico, note-se @ioteato do PIB mais moderado
do que no cenério precedente, mantendo-se o pooassdiminuicdo relativa da
absorcao e de incremento das exporta¢ges, impandadiminuicdo do défice de bens
e servicos para 5,8%, por comparacdo com o ponpaudiela (reducéo de 4,3 p.p.).
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P01
P02
P03
P04
P05
P06
P07
P08
P09
CI_PF_pa
VAB_pb
Produgdo_pb
Importagoes_CIF
ISP
MCT
zpP

RECURSOS

Quadro 29. A Matriz de Fluxos Totais a pre¢os de afdsicdo — Projecao para 2020
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PO1 P02 P03 P04 P05 P06 P07 P08 P09
1513 7116 0 3 796 195 0 3 178 9804 0 5297 580 1023 | 16704
2823 62366 3261 12363 11631 11223 481 335 5024 | 109507 | 2112| 58442 20749 59895 | 250706
136 4235 11721 119 1421 883 102 120 969 | 19707 349 4254 28 424 24762
123 928 449 11486 1103 1813 597 124 610 | 17232 48 136 22591 3| 40010
65 670 74 205 1597 907 122 185 1039 4865 27| 22268 255 1528 | 28943
367 6971 1312 1002 10501 28507 2390 696 4371 56117 2065 27953 5691 13091 | 104916
128 2440 483 1199 2869 4015 3868 223 801 16025 33 13412 1616 384 | 31471
10 193 41 49 166 395 42 180 277 1352 8727 2118 0 68| 12265
7 39 68 20 63 427 6 41 1627 2298 | 29801 9571 0 6| 41675
5173 84958 17409 26445 30146 48364 7609 1908 14894 | 236906 | 43162 | 143451 51511 76424 | 551453
4051 27718 5387 12506 34087 41380 21898 10242 26747 | 184016
9224 112677 22796 38952 64233 89744 29506 12150 41641 | 420922
3797 85404 1350 4 1198 7755 758 47 5] 100319
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3618 34398 294 0 -38642 332 0 0 0 0
-282 -38 -12 0 0 -456 0 -1 0 -789
16704 250706 24762 40010 28943 104916 31471 12265 41675| 551453
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Indicadores 2008 Variagdo média anual 2020
PIB e Componentes da despesa
PIB 171983 1,8% 214228
Consumo Privado 119619 1,5% 143451
Consumo Publico 34532 1,9% 43162
Investimento (FBC) 39817 2,2% 51511
Exportagoes 49781 3,6% 76424
Importagdes 71767 2,8% 100319
VAB a precos base (Total e Ramos de
atividade)
Total 149311 1,8% 184016
PO1 3273 1,8% 4051
P02 20783 2,4% 27718
P03 4340 1,8% 5387
P04 10552 1,4% 12506
PO5 26170 2,2% 34087
P06 29310 2,9% 41380
P07 24764 -1,0% 21898
P08 10123 0,1% 10242
P09 19995 2,5% 26747
Evolugdao do Mercado de Trabalho
Emprego 5147 0,7% 5610
PO1 530 0,3% 550
P02 862 1,0% 971
P03 48 0,7% 52
P04 533 -0,2% 522
PO5 1067 0,8% 1169
P06 1021 1,5% 1214
P07 141 -1,5% 118
P08 318 -0,2% 311
P09 626 1,0% 704
Produtividade do trabalho 1.0%
(VABpb/Emprego) !
Importagbes/Exportagdes
Peso das ImportagGes no PIB (%) 42,5 47,6
Peso das Exporta¢des no PIB (%) 32,4 41,8
Saldo da Balanca de Bens e Servigos -17323 -12447
peso no PIB(%) -10,1 -5,8
Consumo Privado (% do PIB)
No Territério Econdmico 67,5 64,5
Nacional 64,8 59,2
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3.3.3.5. O Cenério “Dinamica de produtividade no gadro de difusdo da inovacéo
no espacgo Europeu”

Breve descricéo

O critério para a definicdo deste cenério foi audea aproximacdo aos melhores niveis
de produtividade, para cada ramo de producdo, guesficam na UE 27. Para tal
considerou-se uma amostra composta pelas econdmidélgica, Alemanha, Espanha,
Franca, Italia e Holanda, para além da média na20EEm geral, o critério de
aproximacédo foi de 50,0% do melhor nivel de praddéide por ramo de producéo.
Porém, nos casos dos ramos de produtos informatiCbsCJ), de servicos de
alojamento e restauragéo (I), servicos de audialjisartes e entretenimento (JA_R),
administracédo publica (O), educacao (P) e saude (@B), a fasquia foi de 75,0%. No
material de transporte (CL) e atividades finanse(i®) procurou-se atingir o melhor
nivel.

Este é o cenario “alto”, estimando-se um crescimdntPIB na ordem de 3,0%, o que é
revelador da posicéo relativa da economia portignesquadro da economia europeia.
Como é claro, os ramos com maior dinamismo em temhegrodutividade sdo também
aqueles para 0s quais 0s niveis de partida da formthde sdo os relativamente mais
baixos, a menos de um maior esfor¢o de aproximgg@me ndo se verifica 0s ramos
com maior crescimento).

Quadro 30. Ramos de producéo relativamente mais dmicos em termos de
produtividade

Produto/Ramo Classificagao Descritivo Posicao
X02 B Produtos de Industrias Extrativas +++

Consultoria e programacao informatica e
X1 IC SB,SA T atmc!ades reIaaonadals e atividades e
= - relacionadas; repara¢do de computadores;

Outras atividades de servigos

X01 A Agricultura, silvicultura e pesca ++

X12 CL Fabricagdo de material de transporte +++

X04 CB Téxteis, artlgos de vestuario e de couro e N
produtos afins

Quimicos e fibras sintéticas ou artificiais;
X07 CE_CF Produtos farmacéuticos de base, preparacgoes e ++
artigos farmacéuticos

Captacado, tratamento e distribuicdo agua;

X15 E saneamento basico; Gestdo de residuos; ++
servicos de descontaminacao
Construcdo de edificios; engenharia; trabalhos

X16 F . ++
especializados
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Produto/Ramo Classificacao Descritivo Posicao

X19 I Servicos de alojamento; restauragao e similares +

Madeira e cortica e suas obras; Papel e cartao e

X05 CcC seus artigos; Trabalhos de impressao e de +
gravacao
X03 CA Alimentares, Bebidas, tabaco +

As diferencas de posicionamento entre a tabelaegesite e a tabela que se segue
refletem o efeito da dimenséo relativa dos ramosr gm termos de emprego, quer em
termos do VAB. Assim, no quadro das principais dboicbes para a variacdo da

produtividade, destaca-se o surgimento do 18, qgre@pa 0S servicos mercantis

prestados as empresas e as familias, do ramo déagite de servicos de saude
(QA_QB), bem como um subconjunto de ramos indistrammo os dos produtos

téxteis e vestuario, dos produtos de borracha, rraatplasticas e de minerais nao

metalicos, e o0s produtos de metais de base e dramsfios (ramos CB, CG e CH,

respetivamente).

Quadro 31. Principais contribuicdes para a variacaala produtividade

Produto/Ramo Classificagao Descritivo Posicao

Servicos de transportes e armazenagem;
servigos de agéncias de viagem, operadores
HA_NC; HB_JB; turisticos, outros servigos relacionados; Servicos

X18 MA_MC: NA; de correios e de telecomunicag@es; Atividades +++
NB - de consultoria, técnicas e similares;
administrativas e servicos de apoio; Servigcos de
aluguer

Consultoria e programacao informatica e

X1 JC_SB, SA_T atlvu:!ades reIaC|onada~s e atividades it
relacionadas; reparacao de computadores;

Outras atividades de servicos

17 G Venda por grosso e a retalho, reparagao de it
veiculos automadveis e motociclos

16 E Constru?ao de edificios; engenharia; trabalhos "
especializados

X27 QA QB Servicos de satjjde humana e de apoio social, "
com e sem alojamento

X19 I Servigos de alojamento; restauragdo e similares ++

25 0 Servigos de ad.mlnlst.ragalo .publlca e defesa; ‘e
seguranca social obrigatéria

X26 P Servigos de Educagdo +

X02 B Produtos de Industrias Extrativas +
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X22 K Atividades financeiras e de seguros +
X01 A Produtos da agricultura, silvicultura e pesca +

X23 L Servicos Imobiliarios +

As diferencas de posicionamento entre a tabelantis dindmicos na produtividade
(ver Quadro 30) e a tabela seguinte, dos mais doo&nma produtividade e no emprego,
refletem o efeito da dindmica gerada no empregateNeaso, destaca-se o efeito da
dindmica do emprego no ramo de produtor de servi®saudiovisual, artes e
entretenimento (JA_R).

Quadro 32. Ramos de producdo mais dindmicos em teos globais (produtividade e
emprego)
Produto/Ramo Classificagao Descritivo Posicao

X02 B Produtos de Industrias Extrativas +++
Consultoria e programacao informatica e

X1 JC_SB,SA_T atlvu:!ades reIaC|onada~s e atividades it
relacionadas; reparacao de computadores;
Outras atividades de servicos

X12 CL Material de transporte +++

X01 A Produtos da agricultura, silvicultura e pesca ++

X7 CE CF Qmmlc?s g fibras sintéticas; produtos o
- farmacéuticos

X20 JA R Servigos fie edicdo e de au~d|OV|sua|s; Artes, "
- entretenimento e recreacdo

X04 CB Téxteis, artlgos de vestuadrio e de couro e -
produtos afins

X19 I Servicos de alojamento; restauragao e similares +
Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar
X14 D o b R SR +

Captacgdo, tratamento e distribui¢do agua;
X15 E saneamento basico; Gestdo de residuos; +
servigos de descontaminagdo

Madeira e cortica e suas obras; Papel e cartdo e
X5 CcC seus artigos; Trabalhos de impressdo e de +
gravagao

Os ramos com menor crescimento conjunto (prodwtdede emprego) refletem a maior
proximidade a partida do nivel de produtividades¢cea Eletricidade, gas, agua (D)),
da menor dindmica do emprego (casos dos servigoiiliarios (L) e dos servi¢cos de
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educacéo (P), ou de ambos (caso do das Atividad@sckiras (K)) (veja-se o Quadro
33).

Quadro 33. Ramos de produ¢do menos dindmicos em tens globais (produtividade e
emprego)

Produto/Ramo Classificacdo Descritivo Posicdo

X14 D frlie()trladade, gas, vapor, agua quente e fria e ar _

X26 P Servigos de Educagdo -

A ordenacdo segundo a contribuicdo para a varigtéoal reflete ndo apenas a
contribuicdo para a variacdo da produtividade ctemtbém a interligagdo desta com a
evolucdo global do emprego. Deste modo, a posieidiva dos ramos nao sofre
gualquer alteracdo, embora o seu posicionament@agtfa um dos trés niveis possa
variar, de acordo com o ponto de separacao.

Quadro 34. Principais contribui¢cdes para a variaga@lobal (VAB = Produtividade +
Emprego)

Produto/Ramo Classificagdo Descritivo Posicdo
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com e sem alojamento

X19 I Alojamento, restauracgao e similares ++
2 ¢ s socalobrgutere .
X02 B Produtos de Industrias Extrativas +
X26 P Servicos de Educacao +
X22 K Atividades financeiras e de seguros +
X01 A Produtos da agricultura, silvicultura e pesca +
X23 L Servicos Imobiliarios +

Resultados macroeconémicos

No que se refere ao cenario macroeconémico, para db crescimento do PIB em
3,0%, mantiveram-se as caracteristicas precedatdgaediminuicéo relativa da absorcao
e de aumento relativo das exportagdes. Assim, suroa privado no territorio diminui
em 4,6 p.p., passando para 62,2% do PIB, mas a dastliminuicdo do consumo de
residentes, que diminui em 5,5 p.p.. As importagi@sentam, mas menos do que as
exportacdes, pelo que o défice se reduz em quage, situando-se em 5,2%.

106



Quadro 35. A Matriz de Fluxos Totais a pre¢os de afdsicdo — Projecao para 2020
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o' <3 = g 5 S 5$89¢% FE£E5353% <28 K20 8 5 v £ 5 S
E & : TREESgEs “E5 7§ f E 5
P01 P02 P03 P04 P05 P06 P07 P08 P09
PO1 3051 7317 0 3 876 265 0 3 167 11682 1 13757 1508 2656 | 29604
P02 5692 83305 2890 15143 11843 12269 357 335 4857 | 136690 2548 60228 22240 88530 |310236
P03 275 5020 10331 145 1470 1250 79 121 890 19581 493 2093 40 591 | 22798
P04 248 1555 449 14068 1015 2069 427 126 555 20513 60 170 28261 4| 49007
P05 132 988 85 251 1471 1108 98 187 979 5299 31 24412 189 1473 | 31405
P06 739 9285 1267 1228 9639 32702 1895 684 4012 61450 1822 41076 10819 11633 | 126800
P07 259 3371 470 1468 2683 4562 2954 224 738 16730 17 6083 857 123 | 23811
P08 20 259 39 60 157 565 32 181 250 1564 8729 2057 0 12| 12362
P09 15 56 84 25 61 476 5 40 1579 2341 | 26993 9352 0 6| 38692
CI_PF_pa 10431 111157 15616 32392 29214 55266 5846 1901 14026| 275849 | 40695 | 159229 63913 105028 | 644714
VAB_pb 8168 39915 5261 15318 32892 54787 16368 10354 24632 | 207696
Produgdo_pb 18599 151071 20877 47710 62107 110053 22214 12255 38658 | 483545
Importagdes_CIF 7656 105292 1356 5 1277 8463 616 42 51 124711
ISP 700 23324 320 1291 2340 8459 980 66 29 37509
MCT 3217 30587 261 0 -34320 254 0 0 0 0
zP -568 -38 -15 0 0 -429 0 -1 0 -1052
RECURSOS 29604 310236 22798 49007 31405 126800 23811 12362 38692 | 644714
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Indicadores 2008 Variagdo média anual 2020
PIB e Componentes da despesa
PIB 171983 3,0% 244153
Consumo Privado 119619 2,4% 159229
Consumo Publico 34532 1,4% 40695
Investimento (FBC) 39817 4,0% 63913
Exportagoes 49781 6,4% 105028
Importagdes 71767 4,7% 124711
VAB a precos base (Total e Ramos de
atividade)
Total 149311 2,8% 207696
PO1 3273 7,9% 8168
P02 20783 5,6% 39915
P03 4340 1,6% 5261
P04 10552 3,2% 15318
PO5 26170 1,9% 32892
P06 29310 5,4% 54787
P07 24764 -3,4% 16368
P08 10123 0,2% 10354
P09 19995 1,8% 24632
Evolugdao do Mercado de Trabalho
Emprego 5147 0,7% 5610
PO1 530 0,3% 550
P02 862 1,0% 971
P03 48 0,7% 52
P04 533 -0,2% 522
PO5 1067 0,8% 1169
P06 1021 1,5% 1214
P07 141 -1,5% 118
P08 318 -0,2% 311
P09 626 1,0% 704
Produtividade do trabalho 5 1%
(VABpb/Emprego) !
Importagbes/Exportagdes
Peso das ImportagGes no PIB (%) 42,5 51,7
Peso das Exporta¢des no PIB (%) 32,4 46,5
Saldo da Balanca de Bens e Servigos -17323 -12699
peso no PIB(%) -10,1 -5,2
Consumo Privado (% do PIB)
No Territério Econdmico 67,5 62,2
Nacional 64,8 59,3
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4. Sintese das previsdes
4.1. Resumo

1. O cenario 1 fundamentou-se, qualitativamente, nuch#pla dindmica de
aproveitamento das vantagens comparativas “cl&giclima e posi¢do geografica) e
de um esforco de ascensdo nas cadeias de valdndizsrias tradicionais, o que
permitiu identificar os ritmos diversificados dammos de producéo, em termos de
produtividade e de emprego.

2. Os cenarios 2 e 3 basearam-se num processo deifapgiio aos melhores”. No caso
do cenario 2, a perspetiva metodolégica foi estdtate interna, isto €, de
aproximacédo dos niveis de produtividade intergslaNio 3° cenario, a aproximacao
foi definida por referéncia, em cada ramo, ao dai&JE27 com produtividade média
mais elevada.

3. O cenério 1 constitui o cenario central das pra@egénsaiadas. A taxa de crescimento
média anual do PIB situa-se em 2,5%, contra as tded ,8% e de 3,0% dos cenarios
2 e 3, respetivamente.

4. Aceitou-se um crescimento idéntico do emprego total trés cenarios, na ordem de
0,7%, bem como crescimentos idénticos nos trégiosregm cada ramo de producao.

5. Nos trés cenarios tomou-se uma restricdo de malluaribalanca de bens e servicos,
ensaiando-se, para cumprir essa restricdo, um ggocee diminuicdo relativa da
absorcéao, visivel na diminuicdo do peso relativocdosumo total, em especial no
consumo privado de residentes, e de aumento dat&meaa relativa das exportagoes.

6. As melhorias na balanca foram mais acentuadaser@gios 2 e 3 mas a custa de um
maior sacrificio do consumo privado, designadamanteonsumo de residentes. No
cumprimento da restricdo o cenario 3 foi mais favel, mas em detrimento de maior
perda relativa do consumo privado, ao qual se &ssDt maiores pesos das
importacdes e das exportacdes.

4.2. Quadro sintese
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Indicadores

2008

Variagdo média anual

Cendrio 1 Cendrio 2 Cendrio 3
PIB e Componentes da despesa
PIB 171983 2,5% 1,8% 3,0%
Consumo Privado 119619 2,5% 1,5% 2,4%
Consumo Publico 34532 2,2% 1,9% 1,4%
Investimento (FBC) 39817 2,6% 2,2% 4,0%
Exportagdes 49781 4,7% 3,6% 6,4%
Importagdes 71767 3,9% 2,8% 4,7%
VAB a precos base (Total e Ramos de
atividade)
Total 149311 2,2% 1,8% 2,8%
PO1 3273 3,1% 1,8% 7,9%
P02 20783 4,3% 2,4% 5,6%
P03 4340 7,1% 1,8% 1,6%
P04 10552 0,6% 1,4% 3,2%
P05 26170 1,2% 2,2% 1,9%
P06 29310 3,3% 2,9% 5,4%
P07 24764 -1,1% -1,0% -3,4%
P08 10123 1,0% 0,1% 0,2%
P09 19995 2,7% 2,5% 1,8%
Evolucdao do Mercado de Trabalho
Emprego 5147 0,7% 0,7% 0,7%
PO1 530 0,3% 0,3% 0,3%
P02 862 1,0% 1,0% 1,0%
P03 48 0,7% 0,7% 0,7%
P04 533 -0,2% -0,2% -0,2%
P05 1067 0,8% 0,8% 0,8%
P06 1021 1,5% 1,5% 1,5%
P07 141 -1,5% -1,5% -1,5%
P08 318 -0,2% -0,2% -0,2%
P09 626 1,0% 1,0% 1,0%
Produtividade do trabalho
(VABpb/Emprego) 1,5% 1,0% 2,1%
Importagbes/Exportacdes
Peso das ImportacGes no PIB (%) 42,5 50,4 47,6 51,7
Peso das Exportacdes no PIB (%) 32,4 43,6 41,8 46,5
Saldo da Balanga de Bens e Servigcos -17323 -15854 -12447 -12699
peso no PIB(%) -10,1 -6,8 -5,8 -5,2
Consumo Privado (% do PIB)
No Territério Econdmico 67,5 67,1 64,5 62,2
Nacional 64,8 61,9 59,2 59,3

Legenda dos cenarios 2020:

Cenario 1 — Entre as vantagens comparativas est&idinamicas

Cenério 2 — Dinamica de produtividade no quadrdifiesdo da inovagdo no espaco interno
Cenario 3 — Dinamica de produtividade no quadrdifiesdo da inovacéo no espacgo Europeu
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Quadro 36. Projeccdes de emprego para 2020 por niveis ISCED
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P01 P02 P03 P04 P05 P06 P07 P08 P09
Emprego2008_ISCED_01_02 455,57 672,91 29,10 421,61 685,00 523,95 27,82 86,65 334,88 3237,48
Emprego2008_ISCED_03_04 45,21 127,13 9,70 62,10 286,94 283,51 57,60 61,49 123,73 1057,41
Emprego2008_ISCED_05_06 29,43 62,00 9,37 49,55 94,64 213,82 56,01 169,75 167,67 852,25
Emprego total 530,21 862,04 48,17 533,26 1066,58 1021,28 141,43 317,89 626,28 5147,14
Emprego2020_ISCED_01_02 445,72 693,04 12,12 399,02 765,89 593,24 0,13 43,81 348,91 3339,62
Emprego2020_ISCED_03_04 63,16 186,84 20,28 68,40 303,13 353,87 59,76 71,05 150,77 1351,06
Emprego2020_ISCED_05_06 41,12 91,12 19,59 54,58 99,98 266,89 58,11 196,14 204,32 920,33
Emprego total 550,00 971,00 52,00 522,00 1169,00 1214,00 118,00 311,00 704,00 5611,00
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Quadro 37. ProjecgOes de emprego para 2020 por niveis ISCED (Estruturas e dindmicas)
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Emprego2008_ISCED_01_02 8,9% 13,1% 0,6% 8,2% 13,3% 10,2% 0,5% 1,7% 6,5% 62,9%
Emprego2008_ISCED_03_04 0,9% 2,5% 0,2% 1,2% 5,6% 5,5% 1,1% 1,2% 2,4% 20,5%
Emprego2008_ISCED_05_06 0,6% 1,2% 0,2% 1,0% 1,8% 4,2% 1,1% 3,3% 3,3% 16,6%
Emprego total 10,3% 16,7% 0,9% 10,4% 20,7% 19,8% 2,7% 6,2% 12,2% 100,0%
Emprego2020_ISCED_01_02 7,9% 12,4% 0,2% 7,1% 13,6% 10,6% 0,0% 0,8% 6,2% 59,5%
Emprego2020_ISCED_03_04 1,1% 3,3% 0,4% 1,2% 5,4% 6,3% 1,1% 1,3% 2,7% 24,1%
Emprego2020_ISCED_05_06 0,7% 1,6% 0,3% 1,0% 1,8% 4,8% 1,0% 3,5% 3,6% 16,4%
Emprego total 9,8% 17,3% 0,9% 9,3% 20,8% 21,6% 2,1% 5,5% 12,5% 100,0%
Diferenga 2020_2008 em pontos percentuais
Emprego2020_ISCED_01_02 -0,91 -0,72 -0,35 -1,08 0,34 0,39 -0,54 -0,90 -0,29 -3,38
Emprego2020_ISCED_03_04 0,25 0,86 0,17 0,01 -0,17 0,80 -0,05 0,07 0,28 3,54
Emprego2020_ISCED_05_06 0,16 0,42 0,17 0,01 -0,06 0,60 -0,05 0,20 0,38 -0,16
Emprego total -0,50 0,56 -0,01 -1,06 0,11 1,79 -0,64 -0,63 0,38 0,00
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Grafico 6. Estrutura do emprego sectorial por qualificagées em 2008 e 2020
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Grafico 7. Dinamica do PIB e componentes da Despesa entre 2008 e 2020
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Grafico 8. Os motores da dinamica de crescimento entre 2008 e 2020
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Capitulo 3.
Emprego Portugal 2020 e procura de
gualificacoes

1. Demografia

1.1. Evolucdo demogréfica recente

A evolucdo demogréfica em Portugal no passado treaaracterizou-se por evolugao
muito gradual do crescimento da populacédo, obsdosae 0 aumento do peso dos
grupos etérios seniores e redugcdo da populacdanjo@ quadro seguinte retrata o
relativo envelhecimento da populacéo portuguesaenimdo 2004 a 2010.

Quadro 38. Evolugéo da populacdo e da taxa de adtade, Portugal 2004-2010

(milhares de individuos)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Populacéo Total 10.529 10.563 10.586 10.605 10.627 10.638 10.636
Dos 15 aos 24 anos 1327613128 12746 12380 1221,3 11902 11624
Dos 25 aos 34 anos 1643,01656,2 16529 1646,1 16275 16089 15775
Dos 35 aos 44 anos 1557,21563,5 15729 1576,1 15832 16004 1603,0
Dos 45 aos 64 anos 2563,42581,9 26155 26749 2713,1 27432 27708
Com 65 e mais anos 1790,51797,7 1829,7 18346 18531 18807 19077

Populacédo 15+ anos 8857,9 89123 89455 89696 8998,1 90233 9021,3
Populagéo activa 5487,8 55449 5587,3 56183 5624,9 55827 5580,7
Homens 2957,0 29635 29844 29860 29914 29489 209318
Mulheres 2530,8 2581,3 26029 2632,2 26334 26339 26489
Dos 15 aos 24 anos 582,8 564,2 544.,4 518,4 507,5 466,3 426,8
Dos 25 aos 34 anos 1472,11484,9 1483,1 14759 1464,4 14445 14225
Dos 35 aos 44 anos 1378,21384,4 1409,0 1420,7 14231 14351 14541
Dos 45 aos 64 anos 1.788,01821,4 18695 1903,7 1917,1 1960,7
Com 65 e mais anos 323,3 3294 3338 326,1 319,7 316,6

Taxa de actividade (15e  62,0% 62,2 62,5 62,6 62,5 61,9 61,9
mais anos) (%)
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Homens 69,6% 69,4 69,7 69,5 69,4 68,2 67,9
Mulheres 54,6% 55,6 55,8 56,3 56,2 56,0 56,3

Fonte: INE, Estatisticas Demograficas, varios anos.

A taxa de crescimento médio anual da Populacadbdmdade 0,2%; a populacdo activa
cresceu a 0,3% ao ano, impulsionada pelo forteionesnto das mulheres (0,8% ao ano)
em contraste com a reducédo de 0,1% dos homenseltmg de grupos etarios, sdo 0s
seniores (35 + anos) que apresentam aumentosicigivibs ao longo do periodo em

analise; o grupo dos 15 aos 24 anos apresenta uehaagde 5,1% ao ano reflectindo a
quebra da populacéo jovem.

Relativamente a taxa de actividade, observa-seigmird aumento e decréscimo ao
longo do periodo, influenciada pelo aumento da tixactividade das mulheres e um
recente decréscimo (eventualmente, devido a campnadversa no mercado de
trabalho) da taxa de actividade dos homens.

1.2. Cenarios demograficos 2020

O cenéario demografico, subjacente as projeccdesofdata e da procura de
qualificagbes, foi construido na base do recentercésio do INE denominado
“Projeccdes de Populacao residente em Portugal: 20@860”, publicado em 2010.
De acordo com a respectiva nota metodoldgica,ayidef exercicio “assenta(m) sobre o
conceito de populacédo residente e adoptam o méladocomponentes por coortes
(cohort-component methppdem que as populagdes iniciais sdo agrupadasquotes,
definidas pela idade e pelo sexo, e continuameateakzadas, de acordo com as
hipoteses de evolucdo definidas para cada uma d@aponentes de mudanca da
populacdo - fecundidade, mortalidade, e migracému-seja, pela adicdo do saldo
natural e do saldo migratério, para além do pracessural de envelhecimento” (INE:
2010).

O modelo de projeccdo usado tem por base o métedbed-Carter (1992) para

modelacao e previsdo da mortalidade, incluindooogributos de Brouhns et al. (2002)

gue consideram que o numero de Obitos verificadidade X no ano t segue uma
distribuicdo de Poisson e Bravo (2007) que des&puolima extensdo do modelo de
Poisson onde as projec¢des de mortalidade sdcaBdatizpor uma determinada tabua
limite, para a qual tendem os ganhos de longevid@dema populacdo, introduzindo

assim limites ao comportamento assintdtico dasstakeamortalidade projectadas nos
modelos de Poisson e de Lee-Carter.

Relativamente aos varios cenarios (hipoteses) disdrsintético de fecundidade (ISF)
utilizados nas projeccées, o exercicio do INE abersiut’

hipétese moderada - aumento gradual do indicetisimtde fecundidade, para
1,55 criancas por mulher; aumento da idade médiaagoimento de um filho
para 30,4 anos (pg 7);

0 ISF em 2007 era de 1,33 criangas por mulher e a idade média ao nascimento do filho era 30 anos.
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hip6tese pessimista - manutencao dos valores aatioalSF (1,3 criangcas por
mulher em 2060), aumento da idade média ao nastndenum filho para 30,4
anos (pg 8);

hipbétese optimista - recuperacdo mais acentuadaitdes de fecundidade, para
1,75 criancas por mulher; aumento da idade médiaagoimento de um filho
para os 30,9 anos (pg 9).

Relativamente a mortalidade, o aumento tenden@aésperanca média de vida em
Portugal foi muito significativo. De facto, “a especa de vida a nascenca duplicou em
menos de um século. Em 1920, a esperanca médidalera de 35,8 anos e 40,0 anos,
respectivamente, para homens e mulheres. Em 2QU®7# estes valores aumentaram
para 75,18 anos para os homens e 81,57 para asresilipg 11. Duas hipéteses foram
consideradas nas projeccfes do INE (para Homengdlekés) (pg 21):

hip6tese optimista — a esperanca média de vida@nea passaria de 81,9 anos
para 89,4 em 2060 para as Mulheres; para os Home,6 anos para 83,5;

hipétese moderada - a esperanca média de vidacangaspassaria de 81,9 anos
para 87,9 em 2060 para as Mulheres; para os Home,6 anos para 82,3.

Foram adoptados quatro cenarios para as migragdperiodo de projeccdo. O cenario
demografico (central) utilizado no presente estrekulta da combinagcdo da hipotese
moderada para a esperanca média de vida a nast¢épgeese moderada do indice
sintético de fecundidade e hipétese moderada amsigracde’s. Esta combinacéo de
hipéteses das principais variaveis demograficasdasiderada como a mais provavel
pelos especialistas demogréficos. Neste cenarfipalacdo portuguesa manter-se-a
cerca de 10 milhdées ao longo do periodo de projeagiservando-se a continuagédo do
envelhecimento progressivo da populacéo residaamiizido por um aumento do peso
da populacdo mais idosa.

As estimativas e projeccOes da populagéo totalulpggo com mais de 15 anos,
populacéo entre os 15 a 64 anos e populacdo entr® e 69 adoptadas para o presente
estudo constam na Quadro 39.

! Nesta hipétese, os saldos anuais dos fluxos rigpatno periodo de projeccéo sdo dados pela média
dos saldos migratérios dos ultimos 15 anos.
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Quadro 39.Projeccdes da populacéo residente em Pogal 2020

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

POP TOTAL | 1062725010636502 10655656 10675295 10694652 10713734 10732130 10749837 1076672( 10782861 10798319 10813291 1082639(

POP 15+ anog  900425%99012660 9034098 9058664 9083444 9107859 9133779 9166443 9196687 9229778 9265372 9300064 9331052

POP15-64 7130050 7137727 7131996 7124208 7123962 711973§ 7108181 7107437 7102282 7100619 7101147 7104674 7101513
(populacéo em
idade

trabalhar)

POP15-69 7643487 7651842 7651262 7657804 7668785 7675480 7680312 7690098 7693212 7706203 7718552 772161Q 7724871
(populacéo em
idade

trabalhar)

Fonte: INE, Projeccdes Populagéo residente em @airt2008-2060.



O grafico 9 apresenta a evolucao dos cenérios darfimgs até 2060.

Grafico 9. Estimativas e projec¢des da populacao sielente
em Portugal 1980-2060 (INE)

Populagdo residente em Portugal, 1980-2060 (estimativas e projecgdes)
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Fonte: INE, Projeccdes Populagéo residente em ¢airtti008-2060.

As projeccbes da populacdo activa tém por base @sarios demograficos
desenvolvidos pelo INE e por hipoteses relativasxa de actividade dos diversos
grupos etarios populacionais e dos incentivos #&sos a situacdo do mercado de
trabalho — decorrentes da situacdo econdmica padi@@ssumida no periodo de
projeccao.

Um dos cenarios (central) das projec¢cdes demoggafilo INE apresenta a seguinte
evolucéo para a populacédo com idade superior ad$ @uadro 40).

Quadro 40. Projeccdes da populagao, Portugal 2020

2008 2009 2010 2015 2020
POP 15+ anos 9004259 9012660 9034098 9166443 933105
POP15-64 (populacdo em idade trabalhar) 7130050 77213 7131996 7107437 7101513
POP15-69 (populacdo em idade trabalhar) 7643487 185 7651262 7690098 7724871

Fonte: INE, Estatisticas demograficas e projecd@esograficas.

A populacdo com mais de 15 anos deverd crescer @B%no até 2020, uma taxa
semelhante para o periodo 2004-2010; no entangmpalacdo dos 15 aos 64 anos
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deveréa diminuir ligeiramente no periodo de projecga populagdo dos 15 aos 69 anos
devera crescer ligeiramente (0,1% ao ano).

Como a evolugdo da populacdo activa (i.e., a pgaalacom mais de 15 anos) é
relativamente estavel no periodo de projeccaogegeafle trabalho (populacdo activa)
esta dependente da taxa de actividade no periodmfEcao.

2. Mercado de trabalho

2.1. Emprego

O mercado do trabalho reflectiu o fraco crescimeatmnomico ao longo da 12 década
do século XXI, com uma quebra de 0,5% ao ano, arte fncidéncia no emprego dos
homens (-0,9% ao ano) (Quadro 41).

Quadro 41. Populacdo empregada, Portugal 2004-2010

(milhares de individuos)

I O e e

Populacdo empregada 5122,8 5122,6 5159,5 5169,7 5197,8 5054,1 4978,2
Homens 2.784,22.765,4 2789,7 2789,3 2797,1 2687,6 2644,5
Mulheres 2.338,62.357,2 2 369,8 2 380,4 2400,7 2 366,5 2 333,6
Dos 15 aos 24 anos 493,5473,6 455,99 4325 4241 372,8 3314
Dos 25 aos 34 anos 1.365,4.353,4 1348,1 1331,9 1336,3 1286,51241,2
Dos 35 aos 44 anos 1.302,2.294,6 1 319,8 13254 1327,9 1313,4 1311,3
Dos 45 aos 64 anos 1.678,4 17064 1746,8 17839 1762,7 1779,4
Com 65 e mais anos 322,6 329,2 333,1 325,6 318,6 314.8
Até ao Basico - 3° ciclo 3748,6 3694,8 3668,1 3660,1 3629,4 3405,6 3244,0
Secundario e pés-secundario 6979 7409 7773 776,6 7918 848,8 9044
Superior 676,3 6869 714,1 7330 7766 799,7 8298

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego, varios anos

A recente evolucdo do emprego por qualificagdo emuBal sugere um significativo
“up-grading” do stock de capital humano; no periedocausa, 0 emprego das pessoas
com 3° ciclo diminuiu em 500 mil, equivalente a4%, ao ano. O numero de
trabalhadores com o secundario e pés-secundarierdamde 4,4% ao ano e 0S com
curso superior em 3,5%.
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2.2. Desemprego

O fraco crescimento econdmico traduziu-se no aumndot desemprego no passado
recente, com excepcdo de 2007 para o desempre@08epara a taxa de desemprego
(Quadro 42).

Quadro 42. Populacdo desempregada, Portugal 2004420

(milhares de individuos)

Populagéo desempregada 365,0 422,3 427,8 4486 427,1 528,6 602,6
Homens 172,9 198,1 1948 196,8 194,3 261,3 287,3
Mulheres 192,2 2241 233,1 251,8 232,7 267,4 3153
Dos 15 aos 24 anos 89,2 90,6 88,5 85,9 835 934 954
Dos 25 aos 34 anos 106,6 131,5 1350 144,00 128,1 158,0 1813
Dos 35 aos 44 anos 75,9 89,8 89,2 95,3 95,2 121,7 1428
Com 45 e mais anos 93,2 110,4 1152 1234 120,3 1555 183,1
Até ao Basico - 3° ciclo 275,1 3112 3075 320,2 301,99 3831 4238
Secundario e pds-secundario 52,1 64,8 71,9 69,1 67,6 90,6 1150
Superior 37,9 46,2 48,4 59,3 57,6 55,0 638

Taxa de desemprego (%) 6,7 7,6 7,7 8,0 7,6 95 10,8
Homens 5,8 6,7 6,5 6,6 6,5 8,9 9,8
Mulheres 7,6 8,7 9,0 9,6 88 10,2 119
Jovens (15-24 anos) 15,3 16,1 16,3 16,6 16,4 20,0 224

Desempregados por duracéo da procura (b)

Até 11 meses 194,8 208,7 2050 226,2 211,8 280,7 2732
12 e mais meses (longa duracéo) 168,210,8 221,1 219,6 212,6 2458 327,0
Taxa de desemprego de longa 3,8 4,0 3,9 3,8 4,4 59

duracéo (%)

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego, varios anos

Apesar do crescimento dos desempregados com névelddcacdo do secundario e
superior, a maior parte do desemprego é das pessoagducacdo até ao basico-3°
ciclo.

O recente aumento do desemprego esta relacionadaicm menor probabilidade de
saida do desemprego. De acordo com os calculoCix¥E@2011), a probabilidade de
saida da situacdo de desemprego (para o empregarawa inactividade) diminuiu de
7,1% no periodo 2005-07 para 6% desde meados ded&60a0 passado recente. Em
Espanha, a variacdo foi ainda mais significatiwa2d,3% para 9,8% (Quadro 43).
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Quadro 43. Taxa de saida do desemprego (%)

Portugal Bélgica Espanha P Baixos Franca
Média 1S 2008- 6,0 8,3 9,8 11,0 11,1
recente
Média 2005- 7,1 8,6 20,3 11,1 11,9
2007

Fonte: OECD, 2011, Economic Outlook, Issue 1 - 8.

Estas estimativas para a economia portuguesa racerdi significativamente das
obtidas no estudo de Elsby, Hobijn, e Sahin (2@@8x o periodo 1986-2007.

2.3. Taxa de actividade em 2020

No passado recente, 0 mercado de trabalho em Rbrpaga a generalidade dos grupos
etarios em Portugal, caracterizava-se por uma @detaxa de actividade, com taxas de
emprego elevadas e taxas de desemprego baixasov@ssjapresentam taxas de
emprego relativamente elevadas e os mais velhospagticular aqueles com idade

superior a 55 anos, registam altas taxas de empRagativamente a composi¢cao do
emprego por género, as mulheres apresentam taxasplego bastante elevadas face
aos padrdes europeus.

No passado recente, os dados dos inquéritos acegm@ugerem que um pequeno
efeito do ciclo econémico na taxa de actividadetalal da populagédo activa (Quadro
44).

Quadro 44. Populacao activa - taxa de actividade otugal e Espanha

(Diferenga entre 2007T3 ao 2010T3, em pontos perdaais)

Total  Older workers (55-64) Low-skilled workers Youth (15-24)

PRT -0,355 -1,094 -1,592 -5,975

ESP 1,722 3,741 2,172 -6,029
Fonte: OCDE, Economic Outlook, ELS Database, 2011

A taxa de actividade em Portugal diminuiu ligeiraumee(-0,4%) entre o 3° Trimestre de
2007 e o 3° Trimestre de 2020.

A estimativa da populacdo activa para o periodolZIP0 depende da estrutura
demografica e da conjuntura econémica idade é um factor importante assim como o

12ver seccao 6.
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estado da economia, em termos do ciclo econOmiatatikamente a questdo da
estrutura demografica, no periodo 2008-2010, obsam-se as seguintes taxas de
actividade dos diversos grupos etarios (Quadro 45):

Quadro 45. Taxa de actividade por grupos etarios, dttugal

Taxa de actividade 2008 2009 2010
15-24 anos 42,0% 38,7% 36,2%
25-34 anos 91,0% 89,7% 89,9%
35-44 anos 89,2% 89,8% 90,2%
45-64 anos 70,0% 70,4% 71,1%
65+ anos 17,4% 17,1% 16,6%
Taxa de actividade (15+ anos) 62,5% 61,9% 61,8%

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego, varias edi¢cdes

Um primeiro calculo da taxa de actividade podefed#o na base da hipétese de se
manter as taxas de actividade da populagcdo em 2620ivel das de 2009, pelos
diferentes grupos etario® quadro seguinte apresenta o peso dos diferenig®sy
etarios no total da populacdo com mais de 15 aDesacordo com as projeccdes
demograficas do INE adoptadas neste estudo, o ges@rupos etarios dos seniores
aumenta, denotando o progressivo envelhecimentsodeedade portuguesa. Nesta
hipotese, a taxa de actividade global em 2020esttdada em 59,8% (Quadro 46)-

Quadro 46. Projeccdes da taxa de actividade, Porta2020

Estrutura da Populagdo (%) Taxa de
actividade
(15+
Ano anos)
15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+

2008| 13,4%| 17,9%| 17,7%| 16,3%| 13,9%| 20,8%| 62,5%

2009 13,4%| 17,9%| 17,7%| 16,3%| 13,9%| 20,8%| 61,9%

2010 13,0%| 17,5%| 17,8%| 16,5%| 14,1%| 21,1%| 61,8%

2020 12,3%| 13,5%| 17,5%| 17,4%| 15,5%| 23,9% 59,8%
Fonte: INE e céalculos dos autores

Em concluséo, o progressivo envelhecimento da pgaalportuguesa (reducéo do peso
dos grupos etarios 15-24 e 25 a 34, e aumento so e grupo etario 65+) afecta
negativamente o potencial da oferta de traBdltgsta tendéncia é bastante semelhante

13 Uma anélise deste problema encontra-se em An&inaenga, 2000, Os “envelhecimentos” da
populacdo e suas consequéncias na zona euroll, DPP
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ao da Europa. De acordo com o relatério do “Ex@dup on New Skills for New
Jobs*, 0 peso da populacdo com mais de 50 anos de mdiropa devera aumentar
significativamente entre 2010 e 2020 (Grafico 10).

Grafico 10. Populacéo e populagéo activa - Europa

(variagd@o entre 2020 e 2010, por grupos etarios)
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Fonte: Cedefop, 2010, New Skills for New Jobs: éwtNow. A report by the Expert Group on New
Skills for New Jobs prepared for the European Caossion. Luxembourg: Publications Office.

2.4. Projeccao do mercado de trabalho em 2020

De acordo com a literatura especializada oferta de trabalho depende de um conjunto
de factores que influenciam a decisédo de procueitéaa um emprego, i.e., a projeccao
da populacéo activa é influenciada pela evoluc8omagla para a actividade econdémica.
Por outras palavras, a intensidade do crescimeoiodenico determinara o crescimento
do emprego, originando a pro-ciclicidade destass dueriaveis. Por outro lado, a
persisténcia da situacdo de desemprego e o desgmgeelonga duracdo tém efeito
negativo no capital humano (e social) e poderasédeorajar’ a oferta de trabalho por
parte dos desempregados, reduzindo a respectizaléaactividad®.

14 Cedefop, 2010, New Skills for New Jobs. A repagrttie Expert Group on New Skills for New Jobs
prepared for the European Commission. January.

15 ver, por exemplo, o estudo da Sénia Torres, 2088,cyclical pattern of the labour market flows in
Portugal, INE, sobre os modelos “search” do meratyabalho, examinando os contributos dos
modelos baseados no “job-separation” (destruicénu@regos nas alturas de crise) e os dos modelos
baseados no “job-hiring” (criacdo de empregos).

'® No entanto, o estudo de Romain DuvaMehmet Eris] e Davide Furceri, 2010, “Labour Force
Participation Hysteresis in Industrial Countriesidence and Causes”, apresenta resultados de menor
impacto: “First, only severe recessions appeaate a significant impact on participation, while
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Na literatura econdmica, a taxa de actividade haidi como o récio entre a populacao
activa e a populacdo em idade de trabalhar, e lo emondmico pode ser estimada
econométricamente, sendo esta taxa negativamemétamionada com a posicao ciclica
da economia (o hiato do produto ou “output gap” GAP) — i.e., nos periodos de
expansdo YGAP diminui mas a oferta de trabalho ateme a taxa de actividade
aumenta, ou seja a oferta de trabalho € maior,v@naue a probabilidade de emprego
€ maior. Ou seja, a taxa de actividade é funcaY@AP e da taxa de emprego da
populacéo activa.

TXACT= TXACT(YGAP, ﬂ}

POPL5 64

Uma equacéo da taxa de actividade estimada é m&=2gu
(1) TXACT =0,419 + 0,052 YGAP + 0,126 (EMPT / POP15) 64,296 TXACT;
TXACT - taxa de actividade; YGAP = (Y/YPOT) - Outgbap

Nesta equacéo, a taxa de actividade estimada esitivamente correlacionada com o
produto e com o emprego total. Por sua vez, adelagtre o PIB e 0 emprego pode ser
sintetizada a partir da seguinte equatao

(2) Variacao do emprego =-0.35 + 0.53 * Variacédo d® PI

Esta relacdo permite associar a cada cendrio nwaromico (i.e., variacdo do PIB) a

evolucdo do emprego na economia. Para cada hipdeeseolucdo do PIB e do PIB

potencial, as equacdes (1) e (2) permitem caleukrolugcdo do emprego (EMPT) e da
taxa de actividade (TXACT). Na base da estimatigapdpulacdo activa, obtém-se a
estimativa do desemprego. O nivel do output gaplauses projeccdes é o estimado
pela OCDE (Quadro 47).

moderate downturns do not. The aggregate partioipadte effect of severe downturns peaks on aeerag
at about 1% to 2% percentage points five to eightyafter the cyclical peak, and is still sigrificafter
almost a decade. Second, youths and older workemiat for aggregate participation declines in the
aftermath of severe downturns. Third, the labourketawithdrawal of older workers is amplified by
early retirement incentives.”.

" para as previsdes a médio prazo, a oferta ddhmpade ser obtida na base das projeccdes da
populacéo activa (total, sexo e grupos etariog)gralas pelo INE/Eurostjt Um modelo mais realista
deveré incluir varias equacdes de taxa de actieidaor sexo e por grupo etdrioDessa forma, a oferta
de trabalho agregada reflecte os diversos compertts existentes no mercado de trabalho portugués.
18 \eja Paulo Pedroso et al (2005).
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Quadro 47. Hiato entre o PIB real e o PIB potencial

(em percentagem do PIB potencial)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2(@®O0 2011 2012
Portugal 30 24 10 -14-12 -17 -12 02 -06 -34 -24 -31 -21
Espanha 16 15 05 -0204 -02 03 05 -10 -55 -56 -50 -37
Area Euro 15 09 02-13 -10 09 04 14 01 -49-41 -35 -27

Total 14 00 09-11 01 04 12 17 00 -47-35 -29 -21
OECD

Fonte: OCDE, 2010, Economic Outlook 88

Semelhante metodologia também foi usada no estwwoPedroso (2005). Nas
projeccdes apresentadas até 2013, este estudadeansidois factores de risco na
referida projeccdo: demografic8e econémicos.

A abordagem utilizada baseia-se nas relacfes ardotividade econémica, o emprego
e 0 desemprego: os resultados empiricos revelam forta sensibilidade do
desemprego ao hiato do produto e uma associacémpego e do nivel de actividade
igualmente elevada. E comum a estimacdo de uma&oymara o emprego (no sector
privado) da economia com a seguinte forma funcional

Emprego = f (Nivel da Actividade Econdémica, Medidia Ciclo Econémico,
Salarios)

A estimacdo desta relacdo permite aos autores féoid@ estudo concluir que “o
emprego cresce 0,5 pontos percentuais por cad® pemntentual de crescimento do
PIB. A associacdo entre estas duas variaveis éartastforte para a economia
portuguesa e observa-se também quando sao intdoduziesfasamentos entre a
actividade e o emprego, que sdo comuns nalgumas s ciclo, em particular nos
momentos de viragem do ciclo econémico” (pg 134takequacdo foi utilizada para
projectar o emprego no Cenario Central do conjdettrés cendrios para o crescimento
do produto. Neste cenario prevé-se um crescimerddiando emprego ao longo do
periodo de projeccdo de 0,7 por cento, um cres¢ormrstentado do emprego ao longo
do periodo de projecgéo.

Empregot = 0.14 PIBt + 0.31 PIBt-1 — 0.10 Salarie$t01 Dummy98-03

7. A construgdo de cenérios de médio prazo pararcado de trabalho é feita na base
dos diversos elementos apresentados nas ultimgdesecPor um lado, os dados
demograficos sdo essenciais para a construcdo stiasatvas da populacdo activa,;

usando estes dados, ajustamos a equacao (1) daldaxetividade para o ano 2010,

ponto de partida da cenarizacdo. Na base da estinti taxa de actividade, obtém-se a
populacdo activa (= taxa de actividade x Poputat&@nos).

Por outro lado, na base da hip6tese do cenario @@ e usando a equagédo (2),
obtém-se estimativas da variacdo do emprego; c@nbm estas estimativas com o

190 factor demogréfico foi analisado na secgéo 5.
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emprego no periodo anterior, obtém-se estimativardprego no periodo em causa. O
calculo da taxa de desemprego é feito na base stamativas do emprego e da
populacao activa (Tx Desemprego = (Pop Activa — Bhigpp Activa).

A estimativa do output gap é obtida de acordo ceripdteses do crescimento real do
PIB e da taxa de crescimento do PIB potencial.

Em suma, apresenta-se um cenario de médio praaapaxa de actividade, emprego e
desemprego (Quadro 48).

Quadro 48. Projeccdes da taxa de actividade, empreg desemprego, Portugal 2020

2010 2015 2020

(1) Taxa de actividade (15+ anos) 61,8% 62,3% 63,1%

(2) Populagao Activa ((1) x POP15+) | 5580,7 5712,4 5884,6

(3) Emprego Total = ET (t-1)*Var ET(t)| 4 978,2 5164,7 5464,3

Var EmprT -1,5% 1,13 1,13
Output gap -2,4 -0,1% 1,3%
Produtividade do Trabalho 2,8% 1,67% 1,67%
Taxa de Desemprego(%) 10,8 9,6% 7,1%

Como se pode ver, a taxa de actividade no fingdattodo de projeccéo € 63,1% (1,3
pontos percentuais acima da de 2010), mas infad@bjectivo 65% do Plano.

127



Capitulo 4.
Educacao Portugal 2020 e oferta de
gualificacoes

A primeira secdo contém uma breve andlise da Situagtual relativa ao nivel da
escolaridade da populacdo ativa. Na 22 secdo, esppeese sumariamente o Modelo
M3E (ver Carneiro, R., 2001), usado na preparaca® projecdes de saidas de
diplomados (e abandonos) pelos diferentes niveisnd@o no periodo 2011-2020 (o
anexo do presente capitulo contém mais informaglativa a este modelo). Na secéao 3
serdo apresentadas as estimativas da estruturaquigicacoes/habilitacbes da
populacdo activa na base dos dados das Estatidtdasprego do INE, e da Populacdo
empregada (dados dos Quadros de Pessoal), pos devdéSCED. A 42 se¢do apresenta
as estruturas das qualificacdes por sectores dedacke em 2009 na base dos dados
dos Quadros de Pessoal. Tendo em conta as projeéefexyraficas do INE, a secdo 5
apresenta a metodologia usada na estimativa daksstda populacdo activa por
ISCED_1-2; ISCED _3-4 e ISCED _5-6.

A evolucdo deste stock depende dos fluxos de emt(adidas dos jovens para o
mercado de trabalho) que estdo associados aosndigts de cada nivel de ISCED;
para os niveis 1-2 e 3-4, serdo necessarios examsnfuxos provenientes das Novas
Oportunidades — diplomados de pessoas empregada® alesemprego, isto é na
Populacéo activa; por outro lado, os fluxos dododiados das Novas Oportunidades
dos niveis 3-4 devem ser abatidos ao stock do ISQED evitando-se, assim, uma
dupla contagem.

A saida das pessoas da Populacdo Activa para rmneef® estimada de acordo com os
resultados do estudo da Soénia Torres (2009) padivessos grupos etarios seniores;
usando a estrutura das qualificacfes destes gref@w®s obtida nos Quadros de
Pessoal de 2008, foi possivel calcular as saiddes pdiversos grupos de
qualificag&o/habilitagéo.

Desta forma, foi possivel combinar os resultadosnumlelo M3E e as hipoteses
mencionadas acima para estimar o stock de qugiifeca ao longo do periodo de
projeccdo. Esta oferta de qualificacBes/habilitag@mnbora em grupos relativamente
agregados, permite uma répida visualizacdo da ngadastimada para o stock de
capital humano em 2020. Por fim, comparamos, emderagregados, a oferta de
qualificagbes/habilitacbes estimada neste capitutmm a procura por
qualificacbes/habilitacdes derivada do bloco ecaaom

1. Andlise da situacao actual
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O baixo nivel de educacdo e de qualificacdo/habdid da populacdo portuguesa tem
sido apontado como um factor estrutural da divesigéna performance produtiva em
Portugal versus outros Estados membros da UE. Ass&tade de convergéncia nesta
dimensdo com o0s outros paises parceiros da Unidop&a foi elencada como
prioridade nacional e marcou, desde o inicio dangira década dos anos 2089
opcOes de politicas e estratégicas nas areas dagéaue formacao.

De entre os indicadores utilizados para quantifecalimenséo aecalagenos niveis
educativos e nos resultados atingidos entre Pdreuges paises parceiros, no que se
refere a educacéo e de qualificacdo, nos difergratizenares do sistema de educacao, a
percentagem da populacdo, detentora no minimo o ah®° de escolaridade ou
equivalente em termos de formacado profissional ewcampeténcias reconhecidas e
certificadas e como referencigtalon) os valores registados nos paises da Unido
Europeia.

O grande atraso de Portugal em relacdo a médip&are mesmo aos paises parceiros
com valores mais proximos. Desfasamento este fiéfis@tivo, no inicio da década
(Censo 2001) quando analisado para cada um dosigai® grupos quinquenais
(Quadro e Gréfico 1), cuja resiliéncia ao longodéaada é bem evidenciada quando
analisada para o grupo dos [18-24] adoptado coma&yppela CE nos designados
indicadores estruturais - Quadros 1 e 2, insendo&studo “Baixas Qualificagcdes em
Portugal "-Colecdo Cogitum n° 29, promovido pelobiBate de Estratégia e
Planeamento (GEP) do MTSS, e elaborado por umapkqde investigadores,
coordenada por Roberto Carneiro.

% de low-skKilled

Populagdo habilitada com o Ensino Basico (3° ciclo completo), no
maximeo

Populagdo Populagao Populagio Populacio
residente residente c/ 18 residente ¢/ 18a 'coloentec/ 18a
todas as 24 (Indicadores

- e+ anos 64 .
idades esuruIurais)
HM 61,87% TTAT% 53,68% 44 T9%
Portugal
H 61,58% T7,96% 54,50% 48,11%
Continente HM 61,88% 76,92% 53,61% 44 25%
H 61,56% 77.65% 54,39% 48,72%
. HM 653,33% 80,87% 56,17% 51,22%
Regiao Norte
H 62,96% B1,74% 56,90% 42 30%
. HM 65,94% 81,15% 55,69% 43,94%
Regido Centro
H 65,82% B2,13% 56,71% 48,05%
Regido Lisboa e Vale HM 54,15% 66,22% 47 32% 34,03%
do Tejo H 53,26% 66,11% 47 56% 59,63%
. \ 6538,40% 12,65% 56,35% 5.44%
Regido do Alentejo HM 8,40% 82 % 6,35% 45 44%
H 68,76% 83,97% 57, 70% 45 81%
. HM 63,35% 77.41% 53,88% 44.45%
Regiao do Algarve X
H 64,24% 79,07T% 55,48% AT 11%
Regido Autonoma dos HM 61,75% 83,85% 55,41% 59,07%
Acgores H 652,49% B6,05% 57,19% 32,89%
Regido Autonoma da HM 61,87% 81,36% 55,07% 49 97%
Madeira H 51,66% £3,33% 56,33% 61,66%

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo 0 2001
{Resultados Definitivos)

N&o obstante progressos alcancados nos planosedolados e da convergéncia de
Portugal a nivel da educacéo, o estudo da OCDEdfdn At a Glance, 2011, mostra,

129



para o ano de 2009, que Portugal apresenta indiesdbaixo da média dos paises da
Organizacéao, considerando como indicadores a “Rergem da populacdo nos grupos
etarios com o nivel da Educacao terciaria (EnsinmeBor) e os grupos etarios (25-34)

e (55-64).

Chart 41 1. Percentage of popularion that has armained rertlary educarion,
by age group (2009)
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Posicdo semelhante € visivel no gréafico abaixo auBal, mantendo-se como
referenciais alvo os mesmos grupos etérios e anitia nivel de educacao/formagdo o
Ensino Secundario superior (2° nivel)

Chart A1.2. Percentage of population thar has amained at least wpper secondary educadon,”
by age group (2008)
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A divergéncia de Portugal relativamente aos oytedses da OCDE e da Europa podera
ser reduzida através de uma estratégia delineadatfaixos correspondentes cada um
a alvos especificos, delineados em funcdo do crezmda dimensao grupo
etario/nivel de educacéo formacao:

- Populacéo jovem em idade escolar com qualificabaeditacdes abaixo do
2°nivel do ensino Secundario

- Populagéo jovem com o Ensino Secundario candi@getdnsino Superior.

- Populacdo adulta candidata a oportunidades de fiqgaggio de nivel
secundario — Eixo da Populagdo adulta na Inicidtiveas Oportunidades

- Populacéo adulta candidata a oportunidades defigaaéo de nivel superior

Consequentemente, o processo de reducdobdass qualificagcbesadotou uma
estratégia integrada e operacional através dasrgeg eixos de intervencao, ajustados
em funcéo da diversidade dos grupos alvo:

I) Populacdo com< 18 anos, cuja retencdo na escola ou em outrososed#
formacdo, com objectivo de concluirem o 12° anesimlaridade até esta idade
limite s6 serd possivel através de ganhos sigtifas de eficiéncia interna no
sistema.

1) Populagédo jovem / adulta ainda a frequentam o ensin formacdo de nivel
secundario em escolas ou centros de formacdo njasceoclusdo do 12° ano
através de modalidade regular e sistémica, serafiguproblematica por razées
de perfil idade/formacdo o poder vir a concretizérata-se de jovens a
encaminhar modalidades de educagdo formacgédo, (C&Fntualmente
envolvendo componentes de aprendizagem em contiextoabalho. (Programa
de Novas oportunidades)

Iy Populacdo com >18 & 23 anos, habilitada com o 9° ano de escolaridade a
procura ainda de um 1° emprego cujo retorno al&s¢ou Centros de Formacao
de forma a concluir formacédo equivalente ao 12¢%vas da frequéncia de accdes
de cariz mais profissionalizante, desejavelmenteregime dealternancia ou
outra modalidades facilitadoras da transicao paidaactiva.

IV) Populagéo jovem/adulta, com > de 18 anos, com umerm minimo de anos (3
anos) de experiéncia profissional, que abandong@r@cocemente a escola cuja
conclusdo do 12° ano podera ser enquadrada emnessjuwe reconhecimento,
validacdo e certificacdo de competéncias (CRVC@¢ €ursos de Formacao de
adultos nas modalidades e reconversao e aperfesgdamrofissional. (Programa
de Novas Oportunidades)
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2. Bloco educacao e estimativa dos fluxos de qualdcoes

As Ofertas de qualificacdeegistadas na Matriz correspondem, para cada @mivel
de ISCED aos fluxos anuais de diplomados e de aasd adicionados na coluna
Total, correspondente a cada um dos niveis ISCESggendo a légica expressa no
algoritmo na caixa baixo, em que para cada um dasyados ISCED anos lectivo.

Total de Ofertas de qualificagées no ano “n” = n2 Diplomados “ISCED nivel x” no ano 200n — n2 de Abandonos no nivel(is) de ISCED(x-1)

As séries temporais retidas na matriz, correspondesnanos lectivos “2000/2001 a
2020-2021" periodos, correspondentes a duas décadas

Periodoretrospectivade valores registados — anos de 2000-2010
Periodoprospectivo / de valores projectados — anos 2012020

Para a recolha e processamento estatistico dos aetiatisticos correspondentes ao
periodoretrospectivoutilizaram as seguintes fontes:

- Gabinete de Estudos e Planeamento da Educacaatisiksas da Educacéo, de
Jovens e Adultos, (Estatisticas dos Ensinos Bé&s®&ecundario)

- ANQ - Agéncia Nacional de Qualificacdo — Estatégtiaa Iniciativa Novas
Oportunidades

- Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdolac&ess Internacionais do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

- Para a recolha de dados de natureza prospectiravisipnal foram exploradas
as seguintes fontes:

- Modelo M3E, de suporte ao desenvolvimento de Estude natureza
prospectiva e previsional, desenvolvido e explorggelo CEPCEP da
Universidade Catodlica Portuguesa no ambito de Bstudiomeadamente o
“Estudo de Baixas Qualificacbes em Portugal”, Cglec Cogitum N° 29
GEP/MTSS

- Diagramas de fluxos do Ensino Superior, delineamos base nas Estatisticas
do Ensino Superior — GPEARI-MTSS

- Metas e Cenarios de evolucédo da Iniciativa NovasrDpidades,

O Modelo M3E, é de entre as ferramentas de plan#amtilizadas, aquela cujo
suporte logico e metodolégico se apreseantas robusto Para além desta funcéo, o
presente estudo prevé uma exploracdo do M3E, eas &i@m um ainda mais forte
pendor de inovacado. Os fluxos referidos no paraguaterior apresentam-se ordenados
nas matrizes de qualificagbes em anexo, por artivdena horizontal e por niveis
ISCED na vertical.
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O exercicio de projecdo centrado nas variaveigldeagdo correspondentes aos Ensino
Basico e Secundario foi suportado pelo Modelo M&@#ticado ao primeiro dos Grupos
alvo e ajustado de forma a focalizar ao nivel @ssiltados, e para diferentes variantes a
simular, as variaveis “abandono precoce do sistededinido como a situagcéo do aluno
que abandonou ou esta em risco de abandonar saddade sem ter adquirido, no
minimo o 12° ano de escolaridade ou equivalentgréjecoes dos abandonos precoce,
resultados do M3E, serao utilizadas para dimensidm&sforco necessario ao nivel das
formacgbes do Grupo II;

A andlise do Grupo alvo Ill centra-se essencialmers grupos etarios acima dos 25
anos. As metas para os CRVCC foram estabelecisaantdo como base a situacao
descrita no Recenseamento da Populacédo de 20@tpjesecoes do INE 2000-2050 e

os efeitos esperados na qualificacdo das estrudssasiados aos resultados do Grupo |
(Modelo M3E) e do Grupo Il (Modelo M3E e cursos Hducacdo Formacdo néo

regulares e/ou sistémicos)

As saidas projetadagio Sistema de Educac¢do e Formacgdo, com um nibiitdeional
inferior a de uma certificacdo correspondente a® d# de escolaridade, foram
calculadas através da simulacdo da progressao istema dagoortesdos alunos que,
completados 6 anos, serdo admitidos pela prim@&rano sistema, em cada um dos
anos até ao ano horizonte das previsfes 2025.

Como base demogréfica utilizaram-se:

- Estimativas Intercensitarias (1991-2000) da PogualdResidente segundo o sexo
e por idades ano a ano, INE

- Projec¢cbes de Populacdo Residente, segundo o0 sgxandes grupos etarios,
Portugal 2000-2060 — INE 2008 (Cenario base)

Os fluxos de Fluxos de progressdo dos alunos ntensas de Educacdo Escola
repeténcia, foram calculados, adaptando e melhorandtermos de funcionalidades e
folha de célculo desenvolvida Excel j4 utilizadancosuporte ao Modelo M3E.

Para a construcdo da base retrospectiva das piegcde demografia escolar
utilizaram-se como fontes:

- Séries Cronoldgicas, Alunos (1985-2005) GIASE —dfevo de 2006
- Estatisticas da Educacédo 04/05 GIASE — Julho dé 200

Os exercicios de antecipacdo das necessidades depetdmcias e de
qualificagbes/habilitacdes visam identificar, em itwsI casos, o“gap” entre as
necessidades das empresas (economia, em gerafaddayobra qualificada e a oferta
existente, produto dos sistemas de educacéo e¢ampaofissional.

Esse“gap” é obtido confrontando o vector das qualificac@asilliacdes associadas a
uma dada trajectéria de crescimento da economiarceupa de trabalho por
qualificacbes (dependente da evolucdo da prodatiéddo trabalho, dos coeficientes
técnicos de trabalho por sector de actividade esflaitura sectorial do emprego por
profissdo) — com o vector do lado da oferta dadifqpades/habilitacdes — o bloco
educacdo e formacado profissional (projec¢cbes dedfiogs, politicas de educagéo e
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formacgdo profissioml, matriculas, fluxos de entrada e de saidas stensa escola
saidas por niveis de qualificacdo/habilitacéo).

O esquema seguinte apresenta, esquematicameipgnapais blocos do modelo M:
e 0 enquadramento do capital humano e competé

Figura 4. Modelo M3E renovado

Procura Agregada

(6ptica da Despesa)
Y=C+G+I+X-M

Rendimento
disponivel das
familias (e exterior)

YD = MSAL+ REP +TRI
+TRE —ID—CSFAM

Produtividade total (ou co-
factorial) “TFP “

AlnY = aAIrTL +(1—@)AIK +ATFP|  Oferta Agregada

(Optlfa da Pr;odugao) Inovagdo e difusdo
— Y =F(L.K) tecnoldgica
Matriz input/output
‘ Procura Agregada de Trabalho L Cressmamie

— > Econémico
VAB sectorial [ Yl' 3Y53Y35.., Y, ] Coes3o Social
T P Sustentabilidad
Coeficientes técnicos do trabalho Ustentabiiicade
Bem Estar

Procura de Trabalho Sectorial [ Ll*;L;;L’;;..., Lf, Reforgo do Stock de Capital Humano

\Matriz Sector/Profiss@o
Profisséo “j”L Z;il L!-/- Procura total de trabalho do

Estruturas de Qualifica¢do da Populagcdo

3. Ll,l sector 1 todas as profissées

\S .

s b Procura de trabalho do Taxas de sucesso (aprovagéo, diplomacgéo, graduagéo ....
W . L

A Ly sector i _para a profissao j Percursos qualificantes néo formais e/ou

Z',":| Lij S| procura total de trabatho para informais —incluindo Novas oportunidades

GlcizsaolipiodosoRectay Taxas de repeténcia, progresséo e abandono

%,
2, Emprego(Desemprego) total .
r%}o Populagao activa Percursos regulares formais(Fluxos)
% Taxas de emprego (e desemprego) Acesso
Activos imigrantes T . o
% Taxa de actividade (participacéo) CREE Cf2 (20 @ (EHEeleliH e

Empregadores

Populago em idade activa | - Populagdo em idade escolar
Capital Humano e

competéncias

O bloco da economia é suportado num modelo doltipol-Output que requer dad
das contas nacionais (ver Ca). Na base de um conjunto de hipéteses e de
considerados exogenos, o bloco da economia peroritg uma trajectoria d
crescimento da actividade econdémica que se traalpzatura agregada de n-de-obra
e qualificacdes/habilitacdes. Recorre-se a matriz dénput-output € possivel obte
um vector do VAB sectorial na base da referida pr@@agregada. Usando as estrut
de emprego por profissdo para cada sector (a ms#gio-profissdo do bloco d
emprego acima -gque pode ser obtida pelos de dos Quadros de Pessoal e
Inquérito ao Emprego), obte-se a procura de emprego por sector, por nive
qualificagdo/habilitacdo e por profissdo. Destani®re possivel construir um vector
procura de emprego, por nivel de qualificacdo/itabdo oupor profissdo para

conjunto da economia associado a uma dada tragaér crescimento econdémic
inovacao e difusdo tecnoldgica e produtivid

O bloco educacional, de longe, o mais exigenteegmds de dados estatisticos, sin
o fluxo de estudansea partir dos matriculados no -base e das estimativas das te
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de transicdo, repeténcia e abandono. Conhecenglmjas¢des demogréficas por idade
simples, que dimensionam a geracdo que entra temsisde ensino, e partindo das
matriculas no sistema educacao-formacao no ang &plseando as taxas de transicao,
repeténcia e abandono — parametros que signifisaprababilidades aproximadas de
comportamento do fluxo de alunos — podemos detamarsituacdo do sistema no ano
lectivo seguinte. Por outro lado, a populacdo presgue ndo se encontra dentro do
sistema de educacdo-formacdo e ndo tem idade pavalhar é objecto de um
tratamento separado. Deste modo, aplicando asssaddsistema educacao-formacéao e
aos jovens que vao adquirindo idade para trababtsitgndo fora desse sistema, as
respectivas taxas de actividade, temos a ofertaatlalhadores.

O bloco de méo-de-obra baseia-se nos “outputs’ddas blocos anteriores, fazendo a
distribuicdo dos recursos humanos existentes pefo®s sectores de actividade
econdmica e diferentes areas profissionais, dedacoom politicas especificadas de
afectacao, entre as quais se salientam a dasdad@s relativas dos sectores.

A contrapartida em termos de mao-de-obra do empyerado (postos de trabalho) sera
realizada através da oferta de qualificacdes/hablies e competéncias. Serdo aqui
considerados ostockse os fluxos de procura de 1° emprego, correspoesien
transicdo da escola/formacao par a vida activllurses de mobilidade entre sectores, a
afectacdo de imigrantes ou ainda o retorno de iwtaci& vida activa. O tratamento
estatistico e eventualmente econométrico desteesdtn implicito o registo das
interaccdes entre o médulo da educacdo e o médulentprego e a necessidade de
dispor de tabelas/ matrizbéaselinecorrespondentes a ventilacdo do emprego sectorial
em termos de categorias ocupacionais (profissbesjess de qualificacao/habilitacdo.
A possivel integracdo de dados referentes a proeud oferta de determinadas
competéncias serd explorada no ponto seguinte.

3. Populacado Activa — estrutura das qualificagcOoesdbilitacoes

Os dados usados nesta secao referem-se as Estatidti Emprego publicados pelo
INE. Adotamos a definicdo da Populacédo ativa, &sgees com mais de 15 anos, que
estdo empregadas ou a procura de emprego.
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Quadro 49. Populacdo em idade activa por nivel deseolaridade completo e sexo (2000-
2009)

Fonte: F. Lima, 2010, A relagao entre o nivel dmksidade e o mercado de trabalho em 2009
Estatisticas do Emprego, 1° T 2010

Os quadros seguintes apresentam a estrutura dadicgoaes/habilitagcbes da
Populacdo activa em Portugal em 2000, 2005 e 2809nformacdo base € as
Estatisticas do Emprego (ou Inquérito ao EmpregdNd relativas as habilitacdes dos
Empregados e dos desempregados.

Em 2000, 79% da populacao activa completou, no méxo 3° ciclo do ensino béasico.

Quadro 50. Populacao activa, empregada e desempreigapor nivel de escolaridade (2000)

Desempregados Empregados TOTAL
2000 Milhares % n° % n° %
Até ao Basico - 3° ciclo 161/879,1% 3.881.0 79.1% 4.042,8 79,1%
Secundaério 20.9% 1.027,5 20,9% 1.070,3 20,9%
42,8
Superior 0,0] 0,0%
0 0

Fonte: INE, Estatisticas do Emprego, 2000

Em 2005, a estrutura da Populagéo activa por keddld era dada pelo quadro seguinte.
72% da populacao tinha completado, no maximo, engr8asico. 14,5% completou o
Ensino Secundario e 13% o Ensino Superior.

Quadro 51. Populacao activa, empregada e desemprelgapor nivel de escolaridade (2005)

Desempregados Empregados TOTAL

2005| Milhares | % | % | %
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0 0
Até ao Basico - 3° ciclo 311,2] 73,7% 36948 72,1% 4006,0 72,2%
Secundério 64,8 15,3% 740,9  14,5% 805,7 14,5%
Superior 262 10.9% 686,9 13,4% 7331 13,2%
Soma 422 2100 0% 5.122,6 100,0% 5544,8 100,0%

Fonte: INE, Estatisticas do Emprego, 2005

As qualificacdes/habilitacbes da Populacdo actimaPertugal registaram melhorias em
2009 face a 2005., mantendo-se, no entanto aindalewado nimero de pessoas que

tinham completado somente o Ensino Basico (2/3).

Quadro 52. Populagéo activa, empregada e desemprelgapor nivel de escolaridade (2009)

Desempregados Empregados TOTAL
2009 Milhares % ne % ne %
0, 0,
Até ao Basico - 3° ciclo 383]1 72,5% 34056 67.4% 3 788,71 67.9%
0, 0,
Secundario e pés-secundario 90,6 17,1% 848,8 16,8% 939,4 16,8%
0, 0,
Superior 55, 10,4% 799,7 15,8% 854,7 15,3%
5287 100.0% 5054,1 100,0% 5582,8| 100,0%
Soma ' '

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego, 2009

3.1. Estrutura de qualificagdes/habilitacdes por ser de actividade

Os dados dos Quadros de Pessoal constituem umgotieade informacéo sobre as
qualificac6es/habilitacbes dos trabalhadores ptoree de actividade e por grupos
etarios. Estes dados apresentam uma estrutura wkgicgcoes/habilitacbes dos
trabalhadores préxima da estimada pelo Inquéritenaprego.

Para o total dos trabalhadores, cerca de 63% tirduampletado, no maximo, o Ensino
Béasico, 22% o Ensino Secundario e pos secunddrié®o Ensino Superior.
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Quadro 53. Trabalhadores por sector de actividadeegundo o nivel de escolaridade (2009)

Total Irifoeg(_)rlzso Ensino Ensino
Seccéo - CAE Rev3 (2009) (lzltf Enlgir?o © | secundario Superio
. + p. Sec r
Basico
A - AGRICULTURA, PRODUCAO ANIMAL,
CACA, FLORESTA E PESCA 63 338 84,7% 8,3%| 5,4%
B - INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 12 020 83,6% 10,2% 5,8%
C - INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS 655 811 77.8% 14.7%|  7.2%
D - ELECTRICIDADE, GAS, VAPOR, AGUA
QUENTE E FRIA E AR FRIO 9222 47 1% 26,3%| 26,5%
E - CAPTACAO, TRATAMENTO E
DISTRIBUICAO DE AGUA; SANEAMENTO,
GESTAO DE RESIDUOS E DESPOLUICAO 19 572 66,0% 17,1%| 16,0%
F - CONSTRUGAO 365 547 78,0% 115%| 9,1%
G - COMERCIO POR GROSSO E A
RETALHO; REPARACAO DE VEICULOS
AUTOMOVEIS E MOTOCICLOS 625 063 59,2% 29,7%| 10,6%
H - TRANSPORTES E ARMAZENAGEM 151 408 64,3% 26,2%| 9,0%
| - ALOJAMENTO, RESTAURACAO E
SIMILARES 235 483 75,5% 18,9%| 4,0%
J - ACTIVIDADES DE INFORMACAO E DE
COMUNICACAO 68 044 13,3% 35,8%| 50,7%
K - ACTIVIDADES FINANCEIRAS E DE
SEGUROS 93105 12,5% 43,0%| 44,3%
L - ACTIVIDADES IMOBILIARIAS 26 543 43,7% 32,1%| 22,.8%
M - ACTIVIDADES DE CONSULTORIA,
CIENTIFICAS, TECNICAS E SIMILARES 122 939 20,2% 34,0%| 45,5%
N - ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS E
DOS SERVICOS DE APOIO 266 942 65,3% 24,5%| 9,2%
O - ADMINISTRACAO PUBLICA E DEFESA;
SEGURANCA SOCIAL OBRIGATORIA 22 453 54,9% 20,9%| 24,0%
P - EDUCACAO 73271 28,3% 19,0%| 52,6%
Q - ACTIVIDADES DE SAUDE HUMANA E
APOIO SOCIAL 208 082 53,1% 19,5%| 27,1%
R - ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE
ESPECTACULOS, DESPORTIVAS E
RECREATIVAS 24 537 45,7% 31,3%| 21,9%
S - OUTRAS ACTIVIDADES DE SERVICOS 82 293 57,4% 23.3%| 18,6%
U - ACTIV.DOS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS E OUTRAS
INSTITUICOES EXTRA TERRITORIAIS 38 28,9% 26,3%| 44,7%
Total 3125 711 62,5% 22,0%| 14,8%

Fonte: GEP, Quadros do Pessoal, 2009

O estudo da Soénia Torres (2007) apresenta tambématisas da populacéo
empregada por sectores de actividade e por grdpio,etisando os dados do Inquérito
ao Emprego.
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4. Metodologia da estimativa da oferta de qualificgdes
(Stock)

A estimativa do stock da oferta de qualificacodsilltacbes, nomeadamente da
Populacao activa, tem, como ponto de partida, ckststimado para 2009 (ver secao
anterior). Na base dos dados do recente estudiNEHo(2010) sobre a “Entrada dos
Jovens no Mercado de Trabalho”, pode-se calculea pada ano dum grupo etario a
percentagem de jovens que entra na vida ativa; garsaidas da Populacdo activa,
recorremos aos dados do estudo da Soénia Torre9)(28lativos a taxa de inactividade
dos adultos com mais de 50 anos de idade e tendocasma a estrutura das
qualificagbes/habilitacdes dos seniores (estimaddase dos Quadros de Pessoal de
2008) foi possivel estimar as saidas da Popula&opor niveis de habilitagdés

Do ponto de vista formal, a estimativa do stockotiata de qualificagbes/habilitacoes
da Populacéo Ativa em cada periodo t +1 € dada gelguintes equacdes:

112 141 = 112+ E12; + Ab12; + Ab34; — S12 — NO12;

134 141 = 134+ E34{+ Ab56; — S34; — NO34;

156 t+1 = 156+ E56;— S56;

PA 1= PA¢+ E12; + E34; + E56; — S12 — S34; — S56;— NO12; — NO34;
Onde:

112 — stock da populagéo ativa com ISCED até ainBridasico;

134 — stock da populacdo ativa com ISCED 3_4;

I56 — stock da populacéo ativa com ISCED 5_6;

E12 — jovens diplomados com ISCED 1_2 na vida agtiv

E34 — jovens diplomados com ISCED 3_4 na vida agtiv

E56 — diplomados com ISCED 5_6 na vida activa;

Abl12 — jovens inscritos no ISCED 1_2 sem completaivel educativo, na vida activa;
Ab34 — jovens inscritos no ISCED 3_4 sem completaivel educativo, na vida activa;
Ab56 — jovens inscritos no ISCED 5 6 sem completaivel educativo, na vida activa;
S12 - reformados com qualificacédo até ao Basico;

S34 — reformados com Ensino Secundario;

S56 — reformados com Ensino Superior;

PA  — Populagéo Ativa no periodo t;

O ponto de partida da estimacédo do stock de qeetifies/habilitacbes da PA em t é os
dados do Inquérito ao Emprego.

** N&o foi considerada neste capitulo, os efeitosido econémico na taxa de actividade. Nos periodos
de contracdo ou fraco crescimento, a procura deegopode refletir o chamado efeito
desencorajamento devido & escassez da oferta degamp
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4.1. Estimativas das entradas na populacéo activapniveis de
qualificacbes/habilitacdes

Os fluxos de entrada de jovens no mercado de tralgpddem ser estimados tendo em
atencdo aos seguintes casos (possibilidades):

Quadro 54. Entradas no mercado de trabalho de joven

Completo Abandon
112 134 MT 112 MT 112
134 156 MT 134 MT 112
156 MT 56 MT 134

Um jovem com o ensino basico completo pode optarcpatinuar os estudos (op¢éo
I134) ou entrar no mercado de trabalho; no casobdmdono dos estudos, o jovem
podera ingressar no mercado de trabalho. Estas tixactividade foram estimadas
num estudo do INE (2010).

Um jovem com ensino secundario completo podera éambptar por continuar os
estudos (I56) ou trabalhar; os que abandonaram sim@mo secundario também
poderdo optar pelo mercado de trabalho (112). Hatess de actividade também foram
estimadas pelo INE.

Os jovens com ensino superior completo ingressam, wma certa probabilidade, no
mercado de trabalho; os abandonos do ensino supmtem tambem ingressar no
mercado de trabalho (134).

O gquadro abaixo apresenta os resultados sobrela da$ jovens do sistema educativo
(formal) constantes no estudo do INE (2010) sobfierarada dos Jovens no Mercado
de Trabalho”.
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Quadro 55. Proporc¢ao de individuos com idade entres 15 e 34 anos que completou algum
nivel de escolaridade e n&o esta a estudar

(%) por grupo etario

No %
15-19 anos 75197 13,0
20-24 anos 369896 59,9
25-29 anos 622709 82,7
30-34 anos 773698 90,2
Total 1841500 65,7

Fonte: INE, 2010, Mddulo Inquérito ao Emprego 2009 - Etéraos Jovens
no Mercado de Trabalho, Quadro 6

As qualificacBes/habilitacbes dos jovens que daixaro ensino encontram-se
distribuidas de acordo com o seguinte quadro:

Quadro 56. Proporc¢ao de individuos com idade entrg&b e 34 anos que completou algum
nivel de escolaridade e n&o esta a estudar

(%) por nivel de escolaridade

N© % Estrutura
Até basico 3° ciclo 1021484 63,0/ %
Secundario/Pos-secunda 458458 61,4 24,9%
Superior 361557 830 ~196%
Total 1841500 65,7] 100.0%

Fonte: INE, 2010, Quadro 7 e calculos dos autores

Por exemplo, dos diplomados do ensino superior, 88Maram a escola — admitindo,

no presente estudo, que iniciaram démarches pasxr am emprego, e, portanto,

ingressaram na populacao activa. Portanto, tendooeta os diplomados de cada ano,
aplica-se a respectiva taxa de actividade pardouloados diplomados que transitam
para a vida activa (entram — E12, E34 e E56) nasse

Devemos ter em conta o caso especial dos diplonaaslovas Oportunidades — que,
regra geral, estdo empregados ou a procura delfoxmfprego, isto é fazem ja parte da
Populacao Ativa no periodo anterior.

Os diplomados das Novas Oportunidades ISCED_12rfapiarte da Populacdo Ativa
no mesmo nivel (até ao Basico) pelo que ndo dewrngugantificadas como entradas
(de novos) diplomados até ao Basico; por outro,lamo diplomados das Novas
Oportunidades ISCED_34 estavam, no periodo anteropopulacdo com até o Bésico,
pelo que devem ser retiradas deste stock no peeimndoausa.
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4.2. Estimativas das saidas da populacao activa poiveis de
qualificacdes/ habilitacbes

As saidas da Populacdo activa estdo relacionatasasaeformas, que foi objecto de
estudo de Torres (2009). Por outro lado, as vaemc@a populacdo dos varios estratos,
nomeadamente jovens influenciam também os fluxcattka.

Os fluxos de saida dos adultos para a inatividamtierqp ser estimados a partir do
quadro seguinte, do estudo de Torres (2009).

Quadro 57. Taxa de emprego e de inactividade poreaao etario

Escaldo etario Emprego (% | Inactivo (% do
do total) total)

50 — 54 anos 89,8 6,8

55 — 60 anos 68,7 27,0

61 — 64 anos 47,6 50,0

65 — 69 anos 34,0 65,9

Fonte: S. Torres, 2009, Quadro 2

Assim, em cada ano, 6,8% da populagdo activa cona D@ anos transita para a
reforma, saindo da Populacdo Activa. A traducdotadessaidas por niveis de
qualificagdo/habilitacdo é feita, no presente estuth base dos dados do quadro
seguinte, as qualificacfes/habilitacdes dos senmme 2008, descritas pelos Quadros de
Pessoal. Isto é, o recalculo do stock da ofertguddificacbes/habilitacbes para cada
ano do periodo em causa terd em conta a estraiagial das qualificacfes/habilitacdes
dos seniores (ver quadro abaixo).

Quadro 58. Estrutura de qualificacdes (habilitacddsdos seniores

<EB ES+pS Esup % do Tofal
45 A 54 ANOS 79,2% 13,6%% 7.2% 19,8%
55 A 64 ANOS 85,5% 8,046 6,4p6 8,4%
65 E + ANOS 83,0% 7,146 9,9p% 0,4%
IGNORADO 77,79 7,5% 14,8% 0,2p%

Fonte: GEP, QP, 2008

Relativamente as estimativas das saidas de joesnflutuacdes da populacdo dos
grupos etéarios jovens foram ajustadas tendo enac@mespectiva taxa de actividade
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(EJMT) e por niveis de qualificacdo/habilitacdo (20®8). Foram ainda considerados
os desempregados seniores (Quadro 2 de Torres). 2009

4.3. Estimativas dos stocks da populacéo activa paoiveis de
gualificacdes/habilitacdes

Uma vez obtidas as estimativas das entradas e aldassda PA por niveis de
qualificacbes/habilitacdes, e tendo em conta acifspdade dos diplomados das novas
oportunidades,

Feitas estas correcdes, obtém-se novos stocks dpulaeao Ativa por
qualificacbes/habilitacdes a partir das seguingesedes:

112 141 = 112+ E12; + Ab12; + Ab34; — S12 — NO12
134 t+1 = 134+ E34+ Ab56; — S34; — NO34;
156 t+1 = 156+ E56{— S56¢

Dado que a PA inclui também os desempregados, doéssario adoptar hipéteses
relativas a taxa de desemprego no periodo de gamedssumiu-se que a taxa de
actividade venha a aumentar gradualmente até 65%2@20 (consistente com a
adoptada no capitulo 3).

O quadro seguinte apresenta o0s resultados doslaslda PA por niveis de
qualificag@o/habilitacdo até 2020:

Quadro 59. Estimativas da populacao activa por nive de qualificacdo (habilitacdes)

(un: milhares)

ISCED1 2 |[ISCED3_4 |ISCDES5_6 PA Tact
2009 3 405,6 848,8 799,7 5 582,7 61,9%
2010 3244,0 904,4 829,8 5 580,7 61,8%
2011 3 083,8 1 075,9 870,4 5 589,0 61,7%
2012 3 070,8 1102,3 903,0 5 640,2 62,1%
2013 3 055,8 1129,6 937,6 5788,7 63,6%
2014 3041,3 1159,5 968,0 5 840,5 63,9%
2015 3024,9 1 190,6 994,2 5 886,8 64,2%
2016 3011,2 1224,4 1 016,8 5934,9 64,5%
2017 2 993,2 1 258,5 1035,1 5973,8 64,7%
2018 2974,2 1293,5 1049,4 6 008,0 64,8%
2019 2 951,2 1329,4 1 059,6 6 034,1 64,9%
2020 2 928,2 1367,1 1 065,9 6 057,8 64,9%

Fonte: Célculos dos autores
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De acordo com estes célculos, a estrutura da ipaglifo/habilitacdo da Populacao
Ativa devera alterar significativamente no periddopresente estudo:

Quadro 60. Projeccao da estrutura de qualificagcdghabilitacdes) da populagéo activa,

2020
ISCED1_2 |[ISCED3_4 |[ISCDES5 6
2009 61,0% 15,2% 14,3%
2010 58,1% 16,2% 14,9%
2011 55,2% 19,3% 15,6%
2012 54,4% 19,5% 16,0%
2013 52,8% 19,5% 16,2%
2014 52,1% 19,9% 16,6%
2015 51,4% 20,2% 16,9%
2016 50,7% 20,6% 17,1%
2017 50,1% 21,1% 17,3%
2018 49,5% 21,5% 17,5%
2019 48,9% 22,0% 17,6%
2020 48,3% 22,6% 17,6%

Fonte: Calculo dos autores

A populacao activa com escolaridade até ao Basuerd ser de 48%, quase 10 pontos
percentuais abaixo do peso em 2010. Note que, mgesaucesso das medidas na area
da educacado formal e informal, esta populacéo moata ser bastante expressiva. Por
sua vez a populacdo com ensino secundario aumigmificetivamente, passando de
16% em 2010 para cerca de 23% em 2020. Registaimda ganhos significativos na
populacdo com Ensino superior, cujo peso dever&atande 15% em 2010 para cerca
de 18%.

Tendo em conta estas estimativas preliminares @tk stas qualificagbes/habilitacdes
da Populacao activa em 2020 e os resultados dolmedendmico, o quadro seguinte
retrata um possivel gap, em termos de qualificagdé® a procura das empresas e a
oferta das qualificacdes.

Quadro 61.Gapentre a oferta e a procura de qualificacdes, 2020

2020 2 928,2 1367,1 1 065,9
2020 P 3 339,6 1351,1 920,3
AN 411,4 - 16,0 - 145,6

Fonte: Calculo dos autores
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Na primeira linha deste quadro, encontram-se asma&stas da oferta de
qualificac6es/habilitacdes obtidas no presentetalapiNa segunda linha, apresentam-se
as estimativas obtidas no bloco econdmico, do noottgdut-Output. A Ultima linha
apresenta as diferencas, em milhares, entre aacéedt procura. De acordo com as
hipoteses adoptadas, o gap entre as qualificagimbtficées estimadas e a respectiva
procura é uma possivel sobrequalificacdo em 2@jot em conta as necessidades
estimadas.
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Capitulo 5.
Competéncias Portugal 2020

1. Metodologia proposta

Um dos objectivos a que se este projecto se prajgssle a sua concepcao, foi o de
incorporar a logica das competéncias-chave naagdae do M3E, tradicionalmente
aplicado a previsao da oferta e da procura defopaaoes escolares. Para que isso fosse
possivel, era entdo necessario dispor de medidapammitissem quantificar stockde
competéncias-chave disponiveis na populagéo activa.

Deste modo, foram tomadas as seguintes opc¢Oes oligarhs:

- foram consideradas cinco das oito competénciasechacomendadas pelo
Quadro de Referéncia Europeu relativo as “Comp&érahave para a
Aprendizagem ao Longo da Vida” (EC, 2007), paragihavia possibilidade de
obter dados quantitativos; sdo essas competéntia® @s seguintes: aprender a
aprenderléarning to learn skills competéncia digital (uso de computador e de
internet); lingua estrangeira; participacdo so@atial and civic competenges
participacdo culturalcyltural awareness and expressjpn

- foi necessario recorrer a indicadopeexy das competéncias-chave, conforme se
especifica no Quadro 62;

- usou-se como principais fontes de informacg&o, ouénitp a Educacdo e
Formacédo de Adultos (IEFA, INE, 2007), para os dadtativos a Portugal, e 0
Adult Education Survey(AES, 2007), cujos dados para a UE27 séao
disponibilizados pelo Eurostat.

Explorou-se, sempre que possivel, as desagregasatados por:

- niveis de escolaridade da populacdo adulta, camside-se 3 niveis: basico
(ISCED 0-2), secundario e pés secundario (ISCED &guperior (ISCED 5-6);

- profisséo principal, tendo os apuramentos sidozadds para 4 grandes grupos
de profiss@es, trabalhados a partir da CNP 94, adarmeente: grande grupo 1-3;
grande grupo 4-5; grande grupo 6-7; grande grupo 8-

- sector de actividade em que exerce a profissagipah considerando-se para o
efeito uma agregacao a 9 sectores de actividagende a CAE rev 2.1. - A+B,
C+D+E,F, G, H, I, J, K, L.
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Quadro 62. Competéncias-chave - indicadores, medisla fontes usados

Competéncia- Indicador Medida Fonte
chave
Aprender a Participagdo em EF Formal % de individuos qUeurostat,
aprender Participacdo em EF ndo formal participou em AES
Aprendizagem informal actividades de EF e| 2007*
(indicadores de aprendizagem
participacdo em informal nos INE,
educacéo e Ultimos 12 meses | IEFA
formacgéao e 2007
aprendizagem
informal)
Competéncias | Nao sabe utilizar computador % de individuos | Eurostat,
digitais: uso de | Nivel baixo de competéncias em computador | (auto-avaliagdo do | 2007*
computador bésicas nivel de
Nivel médio de competéncias em computador | competéncias) INE,
bésicas IEFA
Nivel elevado de competéncias em computadadr 2007
bésicas
Competéncias | Ndo sabe utilizar internet % de individuos | Eurostat,
digitais: uso de | Nivel baixo de competéncias em internet basicagauto-avaliagdo do | 2007*
internet ** Nivel médio de competéncias em internet basi¢ayvel de
Nivel elevado de competéncias em internet | competéncias)
basicas
Lingua N&o sabe outra lingua além da materna % de indigidu | Eurostat,
estrangeira Apenas percebo e consigo usar algumas palavrdguto-avaliagéo do | AES
e frases nivel de 2007*
(12 lingua Consigo perceber e usar expressdes mais usuaigompeténcias)
estrangeira que| do dia-a-dia INE,
conhece Consigo perceber o essencial de uma linguaggm IEFA
melhor) clara e produzir um texto simples. Consigo 2007
descrever experiéncias e acontecimentos
Consigo perceber um vasto conjunto de textos
exigentes e usar flexivelmente a linguagem.
Domino a linguagem quase completamente
Competéncias | Partidos politicos ou sindicatos % de individuos gUEurostat,
civicas Associagoes profissionais participou em AES
Igreja ou outras organizagdes religiosas actividades das 2007*
Grupos ou organizacdes recreativas entidades
(indicadores de| Organizagdes caritativas mencionadas, nos | INE,
part'iCipa(;éo Outros grupos ou organizaqaes l]ltlmOS 12 meses IEFA
social) Voluntarias informais 2007
Sensibilidade e | 1.Assistiu a espectaculos ao vivo (pegas, % de individuos que Eurostat,
expressao concertos, Operas, bailado e danga) assistiu/ participou/ | AES
culturais 2.Assistiu a sessdes de cinema fez as actividades | 2007*
3.Visitou locais culturais (ex. monumentos, culturais
museus, galerias de arte) mencionadas, nos | INE,
(indicadores de| 4. Assistiu a eventos desportivos ao vivo dltimos 12 meses | IEFA
participacéo 2007

cultural ***)

5.Participou em espectaculos publicos de cant
danca, representacdo ou musica

D,

6.Fez fotografia, filmes ou videos

7.Fez pintura, desenho, escultura ou desenho
gréfico (inclui desenho de websites, etc.)

8.Fez escrita em prosa, poesia, contos

9.Leu algum livro como lazer

10.Leu jornais (independentemente do suporte

Notas:
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* Para os indicadores agregados relativos a Pdrtug@omparacdo europeia recorre-se apenas aos dad
do Eurostat 2007.

** Ndo estdo disponiveis dados relativos as conmp@é no uso da internet no IEFA 2007 (INE).

*** Para 0s dados agregados relativos a Portugat@mparacdo europeia recorre-se apenas aos quatro
primeiros indicadores de participacao cultural.

Como complemento desta analise, foi ainda realizawho conjunto de entrevistas
exploratorias sobre necessidades de qualificac6esngpeténcias a varios Polos de
Tecnologia e Competitividade e outros Clusters (ROT) reconhecidos e apoiados no
ambito do programa COMPETE e ao Conselho Sectddsal Transportes e Logistica
promovido pela ANQ (vd. ANEXO 2), cujas entrevistamstam do ANEXO 3.

2. Competéncias-chave em Portugal

2.1. Um retrato sintese das competéncias-chave na actude

Tendo por base a metodologia referida, foi ent&sipel chegar a um retrato sintese
das competéncias-chave disponiveis entre a popuéalidta portuguesa (Quadro 63).

Quadro 63. Competéncias-chave em Portugal (2007)

Competéncia-chave %
Individuos*

Aprender a aprender 22,6
Competéncias digitais: uso de computador ** 38
Competéncias digitais: uso de internet ** 27
Lingua estrangeira *** 26,3
(1@ lingua)

Competéncias civicas: participacdo social 13,7
Sensibilidade e expresséo culturais: participacitaral T 33,8

Notas:

* 06 média de individuos que refere ter usado coémmds-chave no tipo “Aprender a
aprender”, “Participagéo social”’ e “Participacatiunal” segundo os indicadores considerados,
tendo como referéncia os 12 meses anteriores acentorde aplicagéo do inquérito (2007).

** 0% de individuos nos niveis médio e elevado deapeténcias basicas em computador e de
competéncias bésicas em internet.

*** 04 de individuos nos niveis "Bom" e "Proficiefitao uso da primeira lingua estrangeira.

T Refere-se apenas aos quatro primeiros indicaderpardicipacdo cultural.

Fonte: Eurostat, AES 2007.

Como podemos observar no respectivo grafico (Grdfl), a competéncias-chave mais
evidenciada é a competéncias digital — uso de ctadpy em que 38% dos inquiridos
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indica possuir um nivel médio e elevado de compm#énbasicas no uso de
computador.

E igualmente interessante notar que a participagétaral é a segunda competéncia-
chave mais evidenciada. Cerca de 34% dos inqujrietosmédia, participaram, nos 12

meses anteriores a aplicacdo do inquérito, peloomemma vez nas seguintes

actividades: assistir a espectaculos ao vivo (pegaxertos, 6peras, bailado e danca),
sessOes de cinema, eventos desportivos ao vivisibasva locais culturais.

Gréfico 11. Competéncias-chave em Portugal (2007)

Portugal

Aprender a
aprender

Computador (%

individuos nos
¥ niveis médio e
elevado)

Participacdo cultural

=—¢—Portugal

Internet (%
individuos nos
niveis médio e

elevado)

Participacdo social

Lingua estrangeira
(% individuos nos
niveis "Bom" e
"Proficiente")

Pouco mais de ¥4 dos inquiridos revela ser capasaiea internet, com um nivel médio
e elevado de competéncias basicas.

Também pouco mais de ¥4 dos inquiridos é capaz adeuma lingua, para além da
materna (a 12 lingua estrangeira que conhece Mmeltfmn um nivel de desempenho
“bom” ou “proficiente”, os dois niveis mais elevadda escala usada. O nivel “bom”
implica perceber o essencial de uma linguagem, yziodum texto simples, ou

descrever experiéncias e acontecimentos. Ja o ‘pincgiciente” requer que se domine
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essa lingua estrangeira quase completamente (eondegerceber um vasto conjunto
de textos exigentes e usando a linguagem de mexiiwél).

Apenas 22,6% de individuos, em média, participaeamactividades de educacéo e
formacdo (formais ou ndo formais) e de aprendizaggiormal num periodo que
compreende 0s 12 meses anteriores a aplicacaaqdérito (2007).

As actividades de educacdo e formacdo formal dizespeito as ministradas em

instituicbes do sistema de educacdo e formacacecHigamente reconhecidas e

acreditadas para esse fim, e onde a aprendizagegagizada, avaliada e certificada.

Permitem, por isso, a conclusao de niveis de edocaca progressdo no sistema de
educacao e formacgéao formal. Incluem o ensino basity 2° e 3° ciclos — o secundario,
0 poés-secundario e o superior (bacharelato, lietn@, mestrado e doutoramento).
Como se pode observar no Quadro 64, a percentagéndigiduos que, no periodo em

analise, participou neste tipo de actividades éfestamente reduzida — 6,5% - € muito
inferior & percentagem de individuos que particigmn educacdo e formacdo nao
formal ou em actividades de aprendizagem informal.

De facto, o acesso a aprendizagem informal é maufoerior: cerca de 39% dos
individuos inquiridos tiveram a possibilidade delhmear as suas competéncias em
actividades da vida quotidiana relacionadas comhmtho, a familia, a vida social ou o
lazer. Este tipo de aprendizagem, de natureza nidiordecorre normalmente em
ambientes de aprendizagem diversos e pouco esttiogirem que o aprendente, ou
outra pessoa, pode organizar livremente o procdesaprendizagem. N&o conferem
certificacdo, embora as competéncias adquiridas gsba via possam vir a ser
submetidas a processos de validacao e de ceréibda¢cmais.

Quadro 64. Participacdo em actividades de educac@&dormacao e de aprendizagem
informal em Portugal (2007)

Competéncia-chave| Indicador % Individuos

Aprender a aprender Participacdo em EF Formal 6,5
Participacdo em EF ndo formal 22,5
Aprendizagem informal 38,9

Fonte: Eurostat, AES, 2007.

J& no que respeita a educacdo e formacao nédo fasmakja, aquela que compreende
normalmente cursos, acc¢des de formacdo profissiomalentidade empregadora,
seminarios, conferéncias, cursos a distancia, atpercentagem de participantes, de
entre os inquiridos, foi de 22,5% (Quadro 64). ESm de formacdo confere
normalmente um certificado de frequéncia, mas réimipe a equivaléncia a niveis de
ensino no ambito do sistema de educacao e formacéo.

Explorando agora, em particular, os dados do IBRN& (2007) para varios indicadores
de participacao cultural (ndo apenas para os quaineeiros indicadores sintetizados
no Quadro 1, com base no dados do Eurostat, AEY,) 26 possivel compreender mais
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detalhadamente em que consiste 0 uso de competérdiarais entre a populagcéo
adulta portuguesa.

Assim sendo, a partir dos indicadores express@3uaalro 65, podemos verificar que:
Apenas 15% dos inquiridos afirmam nunca lerem jerna

41,2 % dos inquiridos leram pelo menos 1 livro, altisnos 12 meses; significa,
portanto que, mais de metade dos individuos irdpsri- 58,8% - nao leu
nenhum livro, no periodo em andlise;

Cerca de 44% dos inquiridos assistiu a espectacatosvivo; embora a
percentagem de individuos que, no mesmo period@of@inema, fez visitas
culturais ou assistiu a eventos desportivos ao s&j/a menor, €, ainda assim, na
ordem dos 30%;

As actividades de expressdo cultural menos rea&adio a escrita (prosa,

poesia, contos), a pintura, desenho, escultura paréicipacdo em artes
performativas (espectaculos publicos de canto,ajaepresentacdo ou muasica).

Quadro 65. Participagéo cultural em Portugal (2007)

Competéncia- Indicador %
chave Individuos
Participagéo 1.Assistiu a espectaculos ao vivo (pegas, conceipesas, bailado 43,7
cultural e danca) *
2.Assistiu a sessfes de cinema * 31,3
3.Visitou locais culturais (ex. monumentos, museaterias de 30,6
arte) *
4.Assistiu a eventos desportivos ao vivo * 29,7
5.Participou em espectaculos publicos de canta;ajan 6,7
representacao ou musica
6.Fez fotografia, filmes ou videos 21,5
7.Fez pintura, desenho, escultura ou desenho grficlui 6,7
desenho de websites, etc.)
8.Fez escrita em prosa, poesia, contos 5
9.Leu algum livro como lazer ** 41,2
10.Leu jornais (independentemente do suporte) *** 84,6

NOTAS:

* No IEFA estas questdes utilizam uma escala dpiecia. Contudo, para tratamento dos dados que
aqui se apresentam usou-se apenas duas categorespdsta — sim/ndo. Neste sentido, os valores
indicam a % de individuos que efectuou, pelo ménas vezes, as actividades expressas nos
indicadores, nos ultimos 12 meses. O valor remaméséndica a % de individuos que nao efectuou as
actividades referidas.
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** Refere-se apenas a questao “nos ultimos 12 mesedgum livio como actividade de lazer?” cuja
resposta é classificada em sim/ ndo (IEFA, quekta®). O nimero de livros lidos em média, nesse
periodo, ndo foi considerado para tratamento ddssiadAssim sendo, o valor que se apresenta
corresponde a % de individuos que, nos ultimos d2es) leu pelo menos 1 livro.

*** No |IEFA esta questao utiliza uma escala de fré&gcia. Contudo, o valor que aqui se apresenta
resulta do tratamento dos dados em apenas dugecatede resposta — sim/ ndo, pelo que se refdre a
de individuos que & jornais, compreendendo aqugle fazem menos de uma vez por més aos que o
fazem todos os dias ou quase todos os dias. Oreat@nescente indica a % de individuos que nunca Ié
jornais.

Fonte: INE, IEFA 2007.

Finalmente, as competéncias civicas, aqui exprgssas indicadores de participacao
social, sdo aquelas que revelam a menor percentdggoarticipacdo: apenas 13,7 %
dos inquiridos, em média, participou, nos ultim@nieses, em actividades politicas,
associativas de indole profissional, religiosasra&tivas, caritativas ou de outro tipo,
incluindo as voluntarias de caracter informal @diadro 63).

No entanto, uma analise mais detalhada dos indieadte participacdo social usados,
permite detectar significativas discrepancias no deste tipo de competéncias, sociais
e civicas, conforme se pode verificar no Quadro 66:

A participacdo em actividades religiosas, promavigala igreja, ou outras
organizacfes religiosas, é claramente a mais pEta: 43% dos
individuos participaram em actividades deste tifas, Ultimos 12 meses;

Seguem-se-lhe as actividades voluntarias de caiatbemal, realizadas por
cerca de 28% dos inquiridos;

A participagcdo em actividades promovidas por pastidoliticos ou
sindicatos, associacfes profissionais e organizacéitativas € muito mais
baixa, envolvendo apenas cerca de 2% a 3% dodduodis inquiridos.

Quadro 66. Participacdo social em Portugal (2007)

Competéncia-chave | Indicador %
Individuos

Participagéo social Partidos politicos ou sindicatos 2,7
Associacoes profissionais 3,3
Igreja ou outras organizacdes religiosas 43,1
Grupos ou organizagdes recreativas 11,1
Organizag0Oes caritativas 2,3
Outros grupos ou organizagdes 51
Voluntéarias informais 28,4

Fonte: INE, IEFA 2007.

152



Com efeito, deste retrato sintese das competéobase disponiveis entre a populagéo
adulta portuguesa, podemos chegar a algumas céeslusnteressantes, que
enumeramos de seguida.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Embora seja de notar o elevado dominio em compegdiitais (em particular
no uso de computador) entre quase 40% dos ingajré&laecessario ter presente
que ainda cerca de 53% dos inquiridos ndo sabecasgrutador e que 57% néao
sabe usar a internet.

Relativamente ao uso da lingua estrangeira, s ripsridos é capaz de usar
uma lingua estrangeira (a que conhece melhor) commivel de proficiéncia
“bom” ou “elevado”.

No entanto, do total de individuos que conheceasulinguas, para além da
lingua materna, 48,5% conhece apenas uma lingiemgsira e 35,6% conhece
duas linguas estrangeiras; a percentagem de indwigue conhece 3 ou mais
linguas estrangeiras é residual.

A lingua mais referida como “12 lingua estrange#&ad inglés; a lingua mais
referida como “22 lingua estrangeira” é o francés.

Sublinha-se que ainda cerca de 51% dos inquiridossabe outra lingua, para
além da lingua materna.

A participagao em actividades de educacgéao e formpdgémais ou ndo formais,
e em aprendizagem informal é ainda relativamerdazida entre a populacdo
adulta portuguesa:

a. cerca de 60% dos inquiridos afirma ndo ter tentdeliberadamente
dedicar-se a aprender alguma coisa, no seu tralmalhdurante o seu
tempo livre, através de meios informais (por exemfamiliares, amigos
ou colegas; material impresso, computadores, t#eyiradio ou video,
visitas guiadas a museus e/ou locais histéricoraestubibliotecas ou
outros centros/ recursos de aprendizagem);

b. 77,5% dos individuos inquiridos ndo teve oportudélde participar em
educacado ou formacdo nao formal, que pode inclaoir laque tao
diversificado de actividades como aulas privadassas presenciais ou a
distancia, seminarios ou workshops, ou acc¢des denanhamento
profissional...;

c. apenas 6,5% participou em educacéo e formacao lfoomaeja, apenas
uma percentagem muito residual da populacédo apattaguesa voltou,
de facto, a estudar, em instituicbes do sistemaerm®no e a ter a
possibilidade de progredir em termos de nivel delasdade.
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2.2. Competéncias-chave por niveis de escolaridade

Neste balanco, faz sentido perguntar que relacibeeantre as competéncias-chave e
as qualificacbes escolares disponiveis na populadétia. Estardo as competéncias-
chave directamente relacionadas com os niveis dalagslade? Sera o baixo nivel
generalizado de qualificacdo escolar da nossa ao@ol impeditivo de um maior
desenvolvimento de competéncias-chave?

Para explorar algumas respostas possiveis a astafgs, recorremos, mais uma vez,
aos dados do IEFA (INE, 2007) para “quantificar’casnpeténcias-chave em andlise,
mas agora pelo nivel de escolaridade dos individugpsiridos. Os resultados sdo os
que se apresentam no Quadro 67.

Quadro 67. Competéncias-chave por niveis de escatiade, Portugal 2007

Nenhum ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-6
Basico Secundario Superior
Aprender a aprender 3,9 16,1 38,4 46,4
Competéncias digitais: Computador * 0,2 11,7 61,7 70,9
Lingua estrangeira ** 1,4 11,6 54,4 75,5
Participacédo social 6,3 8,7 10,8 14,3
Participacdo cultural *** 12,9 29,0 49,3 55,8

Notas:

* 06 de individuos nos niveis médio e elevado depidncias basicas em computador.

** 0% de individuos nos niveis "Bom" e "Proficiente uso da primeira lingua estrangeira.
*** Refere-se aos dez indicadores de participagdtual considerados.

Fonte: INE, IEFA 2007

Como é possivel verificar (Quadro 67 e Gréfico 18, competéncias-chave estéo
positivamente relacionadas com o nivel de escaldedou seja, a medida que aumenta
a escolaridade, aumenta consideravelmente a pagent de individuos que as
evidencia, de acordo com os indicadores consider&fo os individuos com um nivel
de escolaridade superior que efectivamente revedamaior participagdo em educacéo
e formacdo e em actividades de caracter civico laural E também entre as
qualificagbes superiores, que mais individuos emicter um dominio médio ou
elevado de competéncias digitais (uso de computagdode uso de uma lingua
estrangeira.

154



Grafico 12. Competéncias-chave por niveis de escatiade - Portugal 2007
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Importa, contudo, sublinhar a diferenca notavel geeegista entre as competéncias-
chave disponiveis entre os individuos que apemasotéivel basico de educacao e os
que tém o nivel secundério. Esta é, de facto, amuiferenca, de entre todas as
observadas, o que vem confirmar a importancia ecida escolaridade secundaria,
como plataforma minima de aprendizagem na sociedatiel, e como patamar de

escolaridade obrigatorio a generalidade da popolaca

2.3. Competéncias-chave por grupos profissionais

Usando agora os dados relativos as competéncias;chaor grandes grupos
profissionais, é possivel chegar aos seguintesammmntos (Quadro 68).

A questdo que se pde, semelhante a anterior, € @edwseber se também as
competéncias-chave dos individuos se diferencigmifgiativamente em funcdo da sua
qualificacéo profissional (aqui referida a quatrargles grupos de profissdes, de acordo
com a CNP 94).
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Quadro 68. Competéncias-chave por grupos profissiais, Portugal 2007

Grande Grande Grande Grande
grupo grupo grupo grupo
1-3 4-5 6-7 8-9
Aprender a aprender 38,0 26,8 13,1 15,4
Competéncias digitais: computador * 58 31,5 7,4 8,3
Lingua estrangeira ** 54,9 28,1 9,6 9,9
Participacédo social 12,9 9,2 8,3 8,1
Participagdo cultural 49,1 38,7 26,7 27,9

Notas:

Os dados (% de individuos) referem-se, neste easdndividuos exercem uma profisséo, tém um
trabalho, mesmo que ndo remunerado, para uma pesdgamilia, ou seja, a 65,9% da amostra de 11289
individuos inquiridos.

* 0% de individuos nos niveis médio e elevado depdncias basicas em computador.

**05 de individuos nos niveis "Bom" e "Proficiente uso da primeira lingua estrangeira.

*** Refere-se aos dez indicadores de participagétual considerados.

Fonte: INE, IEFA 2007.

Com efeito, € igualmente possivel estabelecer umlacdo positiva entre as

competéncias-chave disponiveis e os niveis defupaghio profissional (Quadro 68 e

Gréafico 13). E no grupo das profissbes mais qealifas — que agrega quadros
superiores da administracdo publica, dirigentesuadps superiores de empresas
(grande grupo 1), especialistas das profissGeeattris e cientificas (grande grupo 2),
técnicos e profissionais de nivel intermédio (gegdupo 3) — que a proporcao de
individuos evidenciando as competéncias-chave effisané superior. As diferencas

sdo particularmente evidentes na competéncia Higitaso de computador — e no

dominio de uma lingua estrangeira, em que esteoggapistancia consideravelmente
dos restantes.
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Grafico 13. Competéncias-chave por grupos profissiais - Portugal 2007
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As profissbes manuais, de menor qualificacdo, ndareante as dos grupos 6 e 7 —
agricultores e trabalhadores qualificados da aljuiai e pescas; operarios, artifices e
trabalhadores similares — e as dos grupos 8 epgradores de instalacdes e maquinas e
trabalhadores da montagem; trabalhadores néo igadls — ndo se diferenciam
significativamente entre si. Contudo, distinguemckgamente dos outros, em gquase
todas as competéncias-chave analisadas, pela tEgeensubstancialmente inferior de
individuos que as evidencia.

2.4. Competéncias-chave por sectores de actividade

Finalmente, importa também analisar a distribuigas competéncias-chave analisadas
pelos sectores da actividade econémica.

Considerando a agregacao da actividade econdémica sgutores de actividade (CAE
Rev 2.1), podemos verificar no Quadro 69, que toselas actividades financeiras (J)
distingue-se claramente dos restantes, com osegalorais elevados em todas as
competéncias-chave consideradas: 80% dos seuthadbees domina as competéncias
basicas digitais (uso de computador); cerca de 88%oseus trabalhadores participou
em actividades culturais, nos ultimos 12 meses;, &flomédia, teve acesso a educacao
e formacdo, ou realizou deliberadamente aprendisaigéormais, no mesmo periodo; e
33% domina quase completamente uma lingua estrangei

Seguem-se-lhe, os sectores das actividades imadmli@lugueres e servicos prestados
as empresas (K) e da administracao publica, defesguranca social (L); estes sectores
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distanciam-se dos restantes, sobretudo nas concfEtédigitais e no uso da lingua
estrangeira (Gréfico 4).

Quadro 69. Competéncias-chave por sectores da adétiade econémica, Portugal 2007

A+ C+D+ F G H | J K L
B E
Aprender a aprender 9,4 26,1 13, 24, 21, 23, 41, 29, 30,

2 1 6 8 0 2 5

Competéncias digitais: computador 7,1 26,8 12 26, 16, 28, 79 52, 42,
*

6 4 6 1 4

Lingua estrangeira ** 51 13,2 6,7 12, 11, 16, 32, 22, 17,
6 7 0 6 9 3

Participacédo social 9,5 10,5 76 84 7,0 94 14, 10, 12,
2 0 3

Participacdo cultural*** 21,6 36,6 29, 37, 33, 37, 51, 43, 41,

8 6 4 2 6 8 4

Notas:

Os dados (% de individuos) referem-se, neste easandividuos exercem uma profissao, tém um
trabalho, mesmo que ndo remunerado, para uma pessamilia, ou seja, a 65,9% da amostra de 11289
individuos inquiridos.

*0% de individuos nos niveis médio e elevado de @iénrias basicas em computador.

**05 de individuos ndos niveis "Bom" e "Proficiente uso da primeira lingua estrangeira.

*** Refere-se aos dez indicadores de participagétural considerados.

Fonte: INE, IEFA 2007.

Como ¢é visivel no Grafico 14, sdo os sectores diwidade primarios (agricultura,
producdo animal, caca e silvicultura (A) e pescd) (Bs menos dotados de
competéncias-chave, uma situacao, alids, ndo mifiiente da do sector da construcao

(F).

De notar ainda a particularidade do sector da &otet restauracdo (H), em que apenas
16,4% dos seus trabalhadores domina as competédris€ass em computador e apenas
11,7% usa, com proficiéncia, uma lingua estrangeira

Estdo relativamente mais bem posicionados, emliwargrande distancia, os sectores
da industria, extractiva (C) e transformadora (D% producdo e distribuicdo de

electricidade, gas e agua (E), do comércio (G) & tlansportes, armazenagem e
comunicacoes ().
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Grafico 14. Competéncias-chave por sectores de adtiade econémica - Portugal 2007
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3. Competéncias-chave em Portugal e na Europa: analise
comparativa

Apesar do interesse que tem o balanco feito até eglativamente as competéncias-
chave disponiveis em Portugal, ndo € contudo pelssipenas com base nestes dados,
perceber como nos posicionamos relativamente apBurg, na verdade, este € um
benchmarkundamental se quisermos responder as seguinéssogs: sera a populacéo
adulta portuguesa relativamente menos dotada depaténrias-chave do que a
populacdo europeia, em termos médios? Estaremoseai@ade, muito longe de
algumas das economias europeias mais produtivasiatéria de competéncias-chave?

Estas sdo, a nosso ver, duas questées incontsnévikindamentais para o futuro
desenvolvimento da economia portuguesa. Por isparta dos dados do AES (2007),
disponibilizados pelo Eurostat, foi possivel el@bar retrato sintese das competéncias-
chave para a média da UE27 e para um conjunto tegaconsiderados como
referéncia no cenario 3, devido aos niveis de pimidade sectorial exibidos (vd.
Capitulo 2). Esses paises sdo Espanha, ltaliag&r@eélgica, Holanda, Alemanha e
RU. Os resultados desta analise comparativa sdpresentados no Quadro 70.
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Quadro 70. Competéncias-chave em Portugal e na Eyra (2007)

Aprender | Competéncias| Competéncias Lingua Participacdo | Participacéo
a digitais: digitais: estrangeira social cultural

aprender | Computador* Internet**
Portugal 22,6 38,0 27,0 26,3 13,7 33,8
EU27 27,5 47,0 31,0 29,2 13,9 39,9
Espanha 20,4 48,0 33,0 29,8 14,7 38,6
Italia 21,9 36,0 27,0 21,0 10,7 29,2
Holanda 24,5 63,0 45,0 n.d. 30,0 45,7
Franca 33,2 54,0 39,0 18,9 8,3 42,2
Bélgica 27,0 46,0 28,0 39,0 13,7 41,4
Alemanha 33,6 60,0 33,0 38,2 15,4 51,1
RU 36,4 56,0 30,0 17,8 10,5 46,7

Notas:

* % de individuos nos niveis médio e elevado depmidncias basicas em computador e de
competéncias bésicas em internet.

** 06 de individuos nos niveis "Bom" e "Proficientety uso da primeira lingua estrangeira.
*** Refere-se apenas aos quatro primeiros indicagale participagéo cultural.

Fonte: Eurostat, AES 2007.

Como podemos observar no Gréafico 15, Portugal eslttivamente préximo dos

valores médios registados pelos 27 Estados-mendarddE e também muito proximo

de Italia e Espanha, ainda que a UE27, em termalos)ése posicione ligeiramente
acima nas competéncias "aprender a aprender” midiguso de computador) (nesta
altima, juntamente com Espanha).

De facto, uma média de 27,5% da populacédo adult3e®y participou, nos ultimos 12
meses, em actividades formais, ndo formais ou nmigs de educacdo, formacéo e
aprendizagem. Em Portugal, apenas 22,6 % tiverampsssibilidade.

Por outro lado, 47% da populagdo adulta, em termédios, na UE27 domina as
competéncias basicas de utilizacdo de computadéned€spanha este valor é de 48%.
Em Portugal € inferior - 38% - apesar de ser a @émeia-chave mais representada.

No entanto, é de notar que o padrdo de distribuidd® competéncias-chave é
globalmente semelhante.
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Grafico 15. Competéncias-chave em Portugal, Espanhiélia e média da UE27 (2007)
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Pelo contrario, tomando como referéncia, a Holandadlemanha e o RU, encontramos
uma significativa distancia entre os valores quetugal exibe em quase todas as
competéncias-chave consideradas e o0s valores dgstéses (Grafico 16),
nomeadamente:

- aHolanda surge como referéncia nas competénaédaidj com 63% e 45% da
sua populacdo adulta a ser capaz de utilizar o ctadpr e a internet,
respectivamente, com um nivel de competéncia ceraid médio ou elevado;
30% da sua populacédo adulta participou, nos ultibseses, em actividades
de cardcter civico e social - valor que, alidsh estiito acima dos exibidos pelos
restantes paises; de referir ainda que, apesar sdelados relativos as
competéncias em lingua estrangeira, nao estargrardi®is no Eurostat para a
Holanda, se possa admitir que também aqui a Holgudesse liderar em
termos de percentagem da populagdo adulta que dajoese completamente,
pelo menos, uma lingua estrangeira;

- Todos estes paises - Alemanha, RU e Holanda -amvelma participacdo
cultural elevada, superior a de Portugal. Entre 46%4% da populacdo adulta
assistiu a actividades culturais - espectaculogwag cinema, visitas culturais e
eventos desportivos ao vivo - nos Ultimos 12 mgsels, menos 1 a 3 vezes. Em
Portugal, este valor é de cerca de 34%, emboraaseggunda competéncia-
chave mais representada, de entre as analisadas.

- 0 RU lidera em participacdo em educacao e formacédon uma média de 36%
da populacdo adulta - e tem a mais elevada tayadieipacdo em educacgao e
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formacao formal - 15%; também mais de 50% da spalpgdo adulta realizou
deliberadamente aprendizagens informais, nos Udtih2omeses.

Grafico 16. Competéncias-chave em Portugal, Holandé&lemanha e RU (2007)
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4. Cenarios da economia 2020: qualificacdes e
competéncias-chave necessarias

A metodologia de estimativa das competéncias poormde atividade, associadas a cada
um dos cenarios da economia 2020, teve como penpadida a seguinte informacéo:

- As competéncias-chave por nivel de escolaridad€AJBENE 2007) e sua
projecéo para 2020,

- A estrutura do emprego por nivel de escolaridaslecéor de atividade em 2008
e 2020,

- As taxas de produtividade por ramo de atividadelisitps a cada um dos
cenarios.

Assim, os valores de partida relativos as comp&érahave respeitam a 2008 e sao
apresentados no quadro seguinte (Quadro 71). Hvpbseeste quadro, observar a
estrutura de competéncias-chave para a economiagpesa, no seu conjunto, e em
cada um dos ramos de actividade trabalhados ntutai
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Quadro 71.

Competéncias-chave por ramo de atividadam 2008

(% de individuos)

P01 PO2 | PO3] P04, P05 PO6 P07 PD8 P09 Total
Aprender a aprender 17,5 19,2| 23,6 19,1 22,1 255 33,1 326 255228
Competéncias digitais: 11,7 14,1) 20,2 13,9 184 230 336 32,1 22,7 38,2
Computador *
Lingua estrangeira ** 8,2%| 9,8%| 14,3 98% 126 16j1 23,7 28,6 16,226,6
Participagéo social 12,7 13,0f 14,1 13,0 13,5 144 14,2 16,7 14,6 13,8
Participagéo cultural *** 29,2| 30,7 34,7 30,6 333 36[4 433 .7 36,4 33,9

Notas:

* 0% de individuos nos niveis médio e elevado depdncias basicas em computador.
** 0% de individuos nos niveis "Bom" e "Proficiente uso da primeira lingua estrangeira.
*** Refere-se aos dez indicadores de participagéitural considerados.

Sendo os pressupostos de emprego adotados paés agnarios, o de um crescimento
idéntico do emprego, bem como crescimentos idéntn cada ramo de producéo, a
projecdo para 2020 assentou nas diferentes taxgsadiitividade (ramo a ramo)

implicitas a cada um deles.

Assumiu-se assim que, para o mesmo nivel de emmed® qualificacdo estimados
para 2020, uma maior produtividade implicava umaomdotacdo de competéncias-
chave entre a populagédo adulta. No Quadi® apresentam-se os resultados projetados

para 2020.

Quadro 72. Competéncias-chave por ramo de atividad@ojetadas para 2020

PO1 P02 PO3 P04 PO5 PO6 PO7 PO8 P09 Total
Cendrio 1
Aprender a aprender 22,7% 25,9% 40,8% 23,7% 27,2% 40,9% 40,9% 42,8% 33,7% 29,6%
Competéncias digitais:
Computador * 17,6% 22,8% 45,1% 19,1% 24,9% 45,3% 45,3% 47,0% 34,1% 56,3%
Lingua estrangeira ** 11,1% 14,2% 28,7% 12,2% 15,3% 28,9% 28,9% 31,2% 22,0% 35,3%
Participag¢ao social 13,0% 13,5% 16,4% 13,2% 13,6% 16,5% 16,5% 17,5% 15,3% 14,2%
Participagdo cultural *** 33,4% 36,2% 48,4% 34,3% 37,2% 48,5% 48,5% 49,9% 42,5% 39,2%
Cendrio 2
Aprender a aprender 21,9% 24,3% 30,1% 24,3% 28,4% 41,2% 41,2% 40,1% 33,3% 29,2%
Competéncias digitais:
Computador * 16,4% 20,1% 28,8% 20,1% 26,8% 45,8% 45,8% 43,0% 33,5% 55,3%
Lingua estrangeira ** 10,4% 12,6% 18,4% 12,8% 16,5% 29,2% 29,2% 28,6% 21,6% 34,6%
Participagao social 12,9% 13,2% 14,5% 13,3% 13,8% 16,5% 16,5% 16,9% 15,2% 14,2%
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Participag¢do cultural *** 32,8% 34,8% 39,6% 34,8% 38,2% 48,8% 48,8% 47,8% 42,2% 38,9%
Cenario 3

Aprender a aprender 26,6% 27,3% 29,8% 25,9% 28,0% 35,2% 35,2% 40,4% 32,1% 31,1%
Competéncias digitais:

Computador * 23,6% 24,9% 28,3% 22,5% 26,2% 36,6% 36,6% 43,4% 31,6% 61,0%
Lingua estrangeira ** 14,9% 15,5% 18,1% 14,3% 16,1% 23,3% 23,3% 28,8% 20,4% 38,1%
Participacao social 13,7% 13,7% 14,4% 13,6% 13,7% 15,4% 15,4% 17,0% 15,0% 14,5%
Participacdo cultural *** 36,7% 37,3% 39,3% 36,1% 37,9% 43,8% 43,8% 48,0% 41,2% 40,4%
Notas:

* 06 de individuos nos niveis médio e elevado depdncias basicas em computador.
** 0% de individuos nos niveis "Bom" e "Proficiente uso da primeira lingua estrangeira.
*** Refere-se aos dez indicadores de participagétural considerados.

Em qualquer dos trés cenérios considerados asseimeesa dotacdo de competéncias-
chave na populacdo adulta portuguesa tera de der,rda que é na actualidade. No
entanto, o cenario 3, aquele que prevé uma aprg@inaos niveis médios de
produtividade sectorial (por cada ramo de produgidbidos pelos paises-lider na
UE27, é naturalmente o mais exigente do ponto déawilas competéncias-chave
necessarias.

Em todo o caso, considera-se que, para a con@&btizias dinamicas de crescimento da
produtividade implicitas a qualquer dos cenariosppstos, possa ser, ndo apenas
necessario, como também possivel, no horizontendedécada, que:

mais de metade da populacdo adulta tenha compatéhésicas em TIC, de
nivel médio e elevado (segundo os dados disponiradativos a 2007, apenas
38% dos adultos tinham este nivel de competéngitat)i

mais de 35% da populacéo adulta domine quase ctan@ate pelo menos uma
lingua estrangeira (em 2007, apenas 26,6% dosoadzriam capazes de usar um
lingua estrangeira com proficiéncia);

cerca de 1/3 da populacdo adulta tenha acessacagétue formacédo, formal ou
nao formal (em 2007, apenas 22,8% de adultos, edmarm@articipou neste tipo
de actividades).

Implicito a estas projeccdes esta sobretudo a sideele de reduzir significativamente a
percentagem de adultos que:

nao sabe usar computador ou internet; em 2007, arada 53% e 57% da
populacao adulta, respectivamente;

ndo sabe mais nenhuma lingua, para além da matequee acontecia em 51%
dos casos, em 2007,

ndo participou em actividades de educacéo e formpdgémais e nao formais;
em 2007, 93,5% dos adultos néo tinham tido a pitigisibe de voltar a estudar,
no sistema de ensino formal e, de com isso, podenethorar o seu nivel de
escolaridade; e 77,5% nao participaram em eduad¢dionacédo nao formal, ou
seja, aquela que compreende normalmente cursofiesacde formacéao

164



profissional na entidade empregadora, seminariasmfecéncias, cursos a
distancia, etc.

Como se pode verificar no Grafico 17, € notério queipgrade necessario das
competéncias-chave, em qualquer dos cenarios @vadios, € muito mais acentuado
no dominio das tecnologias de informacéo, da lirggieangeira e das capacidades de
“aprender a aprender”. Estas séo, de facto, as et@mgias em que Portugal estd mais
afastado da média europeia, e dos paises europeuserdéncia do ponto de vista de
produtividade sectorial. Serdo sobretudo esta®ampeténcias-chave que se considera
imprescindivel, no futuro, melhorar e generalizatree a populacdo adulta portuguesa.
Reconhece-se alguma importancia, embora de menensidade, a participacéo
cultural, sendo a participagdo social neutra faxeesultado projetado para 2020. O
grafico 18, apresentado no fim deste capitulo, ntapo upgrade das competéncias-
chave, em cada um dos cenarios, por sector dedaxtesecondmica.

Grafico 17. Upgradedas competéncias-chave em 2020
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Outra leitura, e que tem subjacente os pressupestabelecidos para cada um dos
cenarios, é dada pelo Quadt®73 em que o incremento de competéncias-chave acima
do valor médio (total) esta assinalado.

O cenario 1 “Entre as vantagens comparativas eatdti dindmicas” € aquele em que o
espectro das competéncias-chave tem o maior grdifus@o pelos ramos de producéo.

Pelo contrario, o cenario 3 “Dinamica de produtad no quadro de difusdo da
inovacdo no espaco Europeu”, apesar de requerex, @&otal, o0 maior incremento
estimado das competéncias-chave, revela, contud® nuenor dispersao desgagrade
pelos ramos de produgéo, concentrando-se sobratsi@amos P01, P02 e PO6.

165



Finalmente, o cenério 2 “Dindmica de produtividadequadro de difusdo da inovacdo
no espaco interno” apresenta um perfil muito seargth a este ultimo, concentrando
fortemente em P06 a necessidadeuggrade de competéncias-chave, embora com
menor intensidade do que os anteriores.

Quadro 73. Diferencas de 2020 face a 2008 em ponpescentuais

PO1 P02 PO3 P04 PO5 PO6 PO7 PO8 P09 Total

Cendrio 1

Aprender a aprender 5,2 6,7 17,2 4,6 51 15,4 7,8 10,2 8,2 6,8
Competéncias digitais:

Computador * 5,9 8,6 24,9 5,2 6,5 22,3 11,7 149 114 18,1
Lingua estrangeira ** 2,9 44 14,4 2,3 2,7 12,7 5,1 7,6 5,8 8,7
Participacao social 0,3 0,5 2,4 0,2 0,2 2,1 0,3 0,8 0,7 0,4
Participacdo cultural *** 4,3 55 13,8 3,6 39 12,1 5,2 7,2 6,2 5,2
Cendrio 2

Aprender a aprender 4,4 51 6,5 5,2 6,3 15,8 8,1 7,5 7,9 6,4
Competéncias digitais:

Computador * 4,7 6,0 87 6,2 84 228 122 110 108 17,0
Lingua estrangeira ** 2,2 2,8 4,1 2,9 39 13,1 5,4 5,0 5,4 8,0
Participacao social 0,2 0,2 0,4 0,3 0,3 2,1 0,3 0,3 0,6 0,4
Participacdo cultural *** 3,6 4,1 4,9 4,2 49 12,4 5,5 5,0 5,9 4,9
Cendrio 3

Aprender a aprender 9,1 8,1 6,2 6,8 6,0 9,7 2,1 7,8 6,6 8,3
Competéncias digitais:

Computador * 12,0 10,8 8,22 86 78 136 3,0 11,3 8,9 227
Lingua estrangeira ** 6,7 5,7 3,8 4,5 3,5 7,2 -0,4 5,2 4,2 11,5
Participacao social 1,0 0,8 0,3 0,6 0,3 1,0 -0,8 0,3 0,3 0,7
Participacdo cultural *** 7,5 6,6 4,7 5,5 4,6 7,4 0,5 5,2 4,8 6,5
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No Quadro 74 podemos observar a estimativa de &@lmtde competéncias-chave, que
se considera necessaria em 2020, para 0 conjuntzal@mia, mas agora a luz da
estrutura de qualificagcbes projectada.

Quadro 74. Competéncias-chave por nivel de escoldaide em 2007 e projecdo para 2020

(% de individuos)

2007 2020

ISCED ISCED ISCED |ISCED |ISCED |ISCED
0-2 3-4 5-6 0-2 3-4 5-6

Aprender a aprender 16,1 38,4 46,4 19,4 46,4 56,1

Competéncias digitais: Computador * 11,7 61,7 70,9 531 80,6 92,6

Lingua estrangeira ** 11,6 54,4 75,5 13,7 64,1 88,9
Participacado social 8,7 10,8 14,3 8,7 10,8 14,3
Participacédo cultural *** 29,0 49,3 55,8 32,0 54,4 61,5
Notas:

* 06 de individuos nos niveis médio e elevado depdncias basicas em computador.
** 0% de individuos nos niveis "Bom" e "Proficiente uso da primeira lingua estrangeira.
*** Refere-se aos dez indicadores de participagétual considerados.

Com efeito, com base nestas estimativas é pogstualr as seguintes conclusdes:

1) A persisténcia de uma forte associacdo positivie enhivel de escolaridade e as
competéncias-chave; sado o0s adultos mais qualificagoe exibem mais
competéncias-chave, ou que tém mais oportunidadeasddesenvolver, em
contextos diversos (de educacdo e formacdo, nallrabem actividades
culturais e de caracter civico e social);

2) O mais significativo “salto quantitativo e qualitat’, do ponto de vista de
competéncias-chave, da-se sobretudo entre os nieeescolaridade basico e
secundario; significa, portanto, que garantir degalidade da populacao adulta,
pelo menos, uma qualificacdo de nivel secundarite@oser decisivo para dotar
um pais das competéncias-chave necessarias; owlalibutro modo, um pais
em gue ainda grande parte da populacédo adulta temha nivel de escolaridade
mais elevado, o ensino basico, como é o caso daedadrpodera, na verdade,
ver-se impedido de fazer progredir significativateero seu stock de
competéncias-chave disponiveis e, com isso, vetalim o seu potencial de
crescimento da produtividade;

3) Com efeito, mesmo assumindo que a procura de emp@gqualificacbes em

Portugal, no horizonte de 2020, ndo sera considbrente distinta da que era
em 2008, estima-se, no entanto, que a necessi@adentpeténcias-chave sera
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significativamente maior, particularmente nos révéé qualificacdo secundaria
e superior, ou seja:

(@) A quase totalidade da populagdo adulta com ensiconslario (81%) e
superior (93%) tenha que dominar as competénciataidi basicas, com
um nivel de desempenho médio ou elevado;

(b) Mais de 60% dos adultos com o ensino secundarid)@icerca de 89%
dos que tém uma qualificacdo superior tenham quenirgo
completamente, pelo menos, uma lingua estrangeira;

(c) Cerca de metade destes adultos tenha acesso aurogades de
aprendizagem continua, no sistema de educacdaomadao formal, ou
noutros contextos, menos formais;

4) Ainda que a variacao estimada das competénciaeqiaa 0 emprego com
um nivel de escolaridade béasico ndo revele umaifisgfiva alteracéo
relativamente ao que era em 2008, deve admitirtgpdese desta variacao
estar subestimada. Na verdade, pelo lado da proewitos dos estudos de
antecipacédo (CEDEFOP, 2008; CEDEFOP, 2009; EC,;20082008a; DG
Employment, 2010) referem o aumento das competneiqueridas, e a
necessidade deultiskilling, exigidos a generalidade da populacdo activa,
mesmo as que possuem baixas qualificacbes devito,particular, a
alteracfes significativas dos contetdos de trabalPar outro lado, é
necessario ter em conta que, em Portugal, mais méhfio de adultos se
inscreveu na Iniciativa Novas Oportunidades, ep@@5 e 2010 e que, por
essa via, tiveram a possibilidade de melhorar as sompeténcias-chave,
particularmente nos dominios em analise (Valens, €2009).
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Gréfico 18. Upgradedas competéncias-chave em 2020, por sector de wd@de
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Conclusoes

Com base nos trabalhos de cenarizacdo do DPP etuaizacdo da matriz de Input-
Output para 2008, o cenario central da economitugoesa em 2020 foi construido na
base duma dupla dindmica de vantagens compardtil@ssicas” (clima e posicéo
geografica) e de um esfor¢co de ascensédo nas calev@dor das industrias tradicionais,
permitindo identificar ritmos diversificados de stemento, em termos de produtividade
e de emprego, por ramos de produc¢dao.

Foram desenvolvidos dois cenarios adicionais, lolseaum processo de “aproximacao
aos melhores” ou de difusdo tecnoldgica e orgaminat No caso do cenario “baixo”,

propomos uma metodologia inovadora baseada nunspgigfa estritamente interna,

isto é, de aproximacao em cada ramo dos niveisatlitfividade interquartis aos niveis
dos quartis subsequentes — desta forma, as nem#ssidde qualificacdo e de
competéncias das empresas mais produtivas podein derbase para o exercicio de
antecipacdo. No caso do cenario “alto”, a aproxé@ndoi definida por referéncia, em

cada ramo, ao pais da UE27 com produtividade nmdis elevada.

A taxa de crescimento em média anual do PIB vagitte 1,8% e 2,5%, nos cenarios
“baixo” e “alto”, respectivamente, sendo de 2,5%croario central. Nos trés cenarios
tomou-se uma restricdo de melhoria da balanca dg &eservi¢os, ensaiando-se, para
cumprir essa restricdo, um processo de diminuigdativa da absor¢do, visivel na
diminuicdo do peso relativo do consumo total, emeesl no consumo privado de
residentes, e de aumento da importancia relatis@gportacoes.

As projeccdes quantitativas em 2020, baseadas neglrap de Input-Output,

apresentam estimativas das necessidades de trgi@ihdveis de escolaridade e por
sectores. Desta forma, ajustamentos na politicaatida e de formacao profissional
podem ser identificados para antecipar as necelesdaturas.

De acordo com os resultados dos diversos cenapesspectiva-se uma ténue
diminuicdo absoluta da populacdo empregada nossraaadgricultura, silvicultura e
pescas (embora com um crescimento muito signiicatiia produtividade), da
Construcdo, dos Servigos Financeiros e seguroslevdatigacao cientifica e educagéo
(neste ultimo caso, devido a Educacdo). Em contiidpa admite-se que o0 emprego
aumente significativamente nos ramos da Industda, Comércio, Hotelaria e
Restauracdo (devido a segunda componente) e degosemercantis prestados as
familias e as empresas. No conjunto, 0 emprego randeem quase 500 mil unidades.

Relativamente ao emprego por niveis de qualificagsmolar, os resultados obtidos
apresentam uma diminuigcdo em 7,5 pontos percenfpigig da populagcdo empregada
com os niveis ISCED 0-2, aumentos nos niveis ISGHEDe ISCED 5-6 (mais 4,5 p.p. e
mais 3,0 p.p., respectivamente). Em termos absglpra o conjunto da economia, no
primeiro nivel ISCED, a diminuicdo do emprego seaaordem de 125000 unidades,
para aumentos de 436000 e de 155000 unidades veis i8CED 3-4 e ISCED 5-6,
respectivamente.

Por ramos de producdo, apenas no Comércio, hatelagstauracdo deverd verificar-se
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um aumento do emprego no nivel ISCED 0-2, acommgimpar um maior aumento nos
niveis superiores. O ramo de Actividades finansetrale seguros registara diminuicdes
em todos os niveis ISCED. Nos restantes ramos g&amden emprego nos niveis
ISCED 3-4 e 5-6, sendo de destacar o aumento meEEE mercantis e, em menor
grau, na Industria e na Administracdo Publica,igesvde salude e de apoio social (neste
caso, em resultado das parcelas de saude e desapal).

O moddulo da oferta de qualificacdes/habilitagdesmiges incluir os outputs dos
programas como as Novas Oportunidades na estimdtvpotencial (agregado) da
populacao ativa por niveis de habilitagbes. A méhoa quantificacdo dos diplomados
dos diversos niveis de ensino e a inclusdo de amuag de educacdo formacao
inovadores, como o caso das Novas Oportunidadastiteem uma base mais sélida na
projecdo dos fluxos de saida do ensino formal efordioal. Tendo em conta os estudos
do INE relativos as entradas de jovens a vida a&idas saidas dos seniores a reforma,
construimos uma metodologia na actualizacdo arsabktbcks da populacdo ativa por
niveis de qualificacao até 2020.

Desta forma, combinando os resultados dos cend@agso, relativos as necessidades da
economia em termos de trabalhadores por niveisudifigacdo, com os resultados do
lado da oferta de qualificacdo, construiu-se um@measiva dos “gaps” entre as
necessidades e a oferta.

Sendo os pressupostos de emprego adotados paés agnarios, o de um crescimento
idéntico do emprego, bem como crescimentos idénen cada ramo de producgdo, a
projecdo para 2020 assentou nas diferentes taxgsradiitividade (ramo a ramo)
implicitas a cada um deles. Assumiu-se assim cara, o mesmo nivel de emprego e de
qualificacdo estimados para 2020, uma maior preidiatie implicava uma maior
dotagc&do de competéncias-chave entre a populac#a pduuguesa.

No entanto, o cenéario 3, aquele que prevé uma Bpagio aos niveis medios de
produtividade sectorial (por cada ramo de produgdabidos pelos paises-lider na
UE27, € naturalmente o mais exigente do ponto déawilas competéncias-chave
necessarias.

Em todo o caso, considera-se que, para a con@&tizias dindmicas de crescimento da
produtividade implicitas a qualquer dos cenariosppstos, possa ser, ndo apenas
necessario, como também possivel, no horizontendedécada, que:

mais de metade da populacdo adulta tenha compatéhésicas em TIC, de
nivel médio e elevado (segundo os dados disponiraaivos a 2007, apenas
38% dos adultos tinham este nivel de competéngitat)

mais de 35% da populagéo adulta domine quase ctan@ate pelo menos uma
lingua estrangeira (em 2007, apenas 26,6% dosoaderihm capazes de usar um
lingua estrangeira com proficiéncia);

cerca de 1/3 da populacao adulta tenha acessacagétue formacao, formal ou
nao formal (em 2007, apenas 22,8% de adultos, edmgngarticipou neste tipo
de actividades).

Implicito a estas projeccfes esta sobretudo a sideele de reduzir significativamente a
percentagem de adultos que:
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nao sabe usar computador ou internet; em 2007, arada 53% e 57% da
populacdo adulta, respectivamente;

ndo sabe mais nenhuma lingua, para além da mategua acontecia com 51%
dos adultos, em 2007;

ndo participou em actividades de educacéo e formpdgémais e nao formais;
em 2007, 93,5% dos adultos néo tinham tido a pitigisibe de voltar a estudar,
no sistema de ensino formal e, de com isso, podenethorar o seu nivel de
escolaridade; e 77,5% nao participaram em eduad¢donacédo nao formal, ou
seja, aquela que compreende normalmente cursosfiesacde formacéo
profissional na entidade empregadora, seminariasfecéncias, cursos a
distancia, etc.

O upgradenecessario das competéncias-chave, em qualqueedasos considerados,

€ muito mais acentuado no dominio das tecnologiesinforma¢do, da lingua

estrangeira e das capacidades de “aprender a apreritbtas sdo, de facto, as
competéncias em que Portugal estd mais afastadoédiéa europeia, e dos paises
europeus de referéncia do ponto de vista de prodatie sectorial. Serdo sobretudo
estas as competéncias-chave que se considera amgligsl, no futuro, melhorar e

generalizar entre a populacdo adulta portuguesa.

De referir ainda que, dos resultados deste estidda que exploratorios, revelam-se de
extraordinaria importancia as seguintes conclusoes:

A existéncia de uma forte associacdo positiva entmésel de escolaridade e as
competéncias-chave; sdo o0s adultos mais qualifcagoe exibem mais
competéncias-chave, ou que tém mais oportunidadeasddesenvolver, em
contextos diversos (de educacdo e formacgdo, nallvabem actividades
culturais e de caracter civico e social).

O mais significativo “salto quantitativo e qualitat’, do ponto de vista de
competéncias-chave, da-se sobretudo entre os rieeescolaridade basico e
secundario; significa, portanto, que garantir degalidade da populacdo adulta,
pelo menos, uma qualificacdo de nivel secundarite@oser decisivo para dotar
um pais das competéncias-chave necessarias; divatoe modo, um pais em
que grande parte da populacdo adulta tenha consb dévescolaridade mais
elevado, o ensino basico, como é o caso de Portogaéra, na verdade, ver-se
impedido de fazer progredir significativamente o séock de competéncias-
chave, e com isso, ver limitado o seu potenciardscimento da produtividade.

Com efeito, mesmo assumindo que a procura de empagqualificacdes em
Portugal, no horizonte de 2020, ndo sera considbrente distinta da que era
em 2008, estima-se, no entanto, que a necessi@adentpeténcias-chave sera
significativamente maior, particularmente nos réwée qualificacdo secundaria
e superior.

Relativamente a quantificacdo stmckde competéncias-chave disponiveis entre
a populacdo adulta portuguesa de baixas qualifesagdeve admitir-se a
possibilidade de subestimacéo ja que os dados sisenlm base no IEFA 2007,
se referem a um periodo em que a participacdo degtaento da populagcédo na
Iniciativa Novas Oportunidades nao tinha ainda gidim a dimensao que,
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sobretudo a partir de 2007, viria a atingir (maes Win milhdo de adultos
inscritos).
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ANEXO 1: Modelo M3E -Nota metodoldgica

O M3E é no essencial um modelo de simulagdo e giojelesenvolvido por uma
equipa de investigadores do CEPCEP no ambito dtud&sAprender e Trabalhar no
século XXI”, elaborado para a Direc¢cao Geral do Eagp e Formagéao Profissional nos
anos de viragem do milénio

Como modelo de simulagcdo da evolugdo articuladaneu@m-educacdo-emprego
possibilitou dar conta da prevaléncia de grandesafode continuidade que podem,
isoladamente, prolongar a sua influéncia no longa@A contrarig 0 jogo conjugado
dessas forcas — que actuam sobre os principaissgrmas em analise — no territério
das interfaces multiplas de intersecc¢édo, € susetpté conduzir a zonas de ruptura ou
ao choque de tendéncias pesadas.

Na exploragdo do modelo prosseguida no quadro tielé&s e Projectos subsequentes
tém vindo a ser introduzidos alguns ajustamentosgume se refere a vertente da
educacéo e formacdo, nomeadamente na articulag@oasrvariveis fluxos e de stock.

O M3E neste Estudo pretende:

- Alargar o modelo de forma a incorporar a dimensa® ‘@Competéncias” no
“E” educacgéao

- Reuvitalizar os outros 2 “Es”, “Economia” e “Emprégpraticamente ausentes
nas aplicacdes anteriores.

- Incorporar no modela montanteda componente previsional, as duas etapas
metodoldgicas de natureza “prospectiva’.

Com estes ajustamentos, as etapas metodologieasarner pelo M3E aproximar-se-ao
do que se vulgarizou designar por “Método dos Geséar, na acep¢do da Escola
Francesa (Gdet, M)

- Etapa 1 — A Construcdo de base (Baseline) e aralgho de Cenérios, para
Portugal 2020, explorando os resultados dos Estutl®sCenarizacao
elaborados pelo DPP

- Etapa 2 - Desenvolvimento dos Cenarios DPP paraimensfes de
Emprego/Profissdes/Qualificagcbes Competéncias ajmralizando em Pools
e Matrizes “Sectores X Profissdes x Areas de Edix@pmpeténcias”

- Etapa 3 - Estabelecimento de previsfes por cengai@sEconomia, Emprego
e Educacdo, com base no M3E renovado nas fundiawias de simulacéo e
previsao.

Os efetivos registados como ofertas de qualifichedulitacdo registados nas matrizes
integradas abaixo foram estimados recorrendo aoeMoMI3E no que se refere aos

niveis de ensino basico e secundario patamar @mde € possivel aplicar com rigor a

metodologia de encaminhamento de Coortag) algoritmo de céalculo se apresenta nos
gréficos de quadrantes abaixo
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ALGORITMO DE CALCULO DAS TAXAS/PARAMETROS DO Modelo de Previsdes - M3E

ano escolaridade n

Total dos alunos matriculados

‘_
. () \
r % de Repetentes Taxa de repeténcia
e L N
s (=) Taxa de progresséo
[
° »  Matriculados pela 22 ou mais vezes
c Taxa de abandono
o =)
=100
Matriculados pela 12 vez [—]

Total dos alunos matriculados Total dog alunos matriculados E—
- (*] EI (]
:t [_] % de Repetentes % de Repetentes []
- -
= (=) (=)
0
2 Matriculados pela 2% ou mais vezes [ Matriculados pela 2% ou mais vezes +—
o
g (=) (=)

Matriculados pela 12 vez

Matriculados pela 12 vez

ano escolaridade (n+1)

Dadaos de base: Fonte GIASE - Séries Cronolagicas
Total dos alunos 1994/95 a 2005/06
% de Repetentes - 1944/95 a 1999/2000, valores para 05 anos sequintes ajustados (linearmente)
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Modelo M3E

FLUXOS ESCOLARES - ABORDAGEM COM BASE NO CONCEITO COHORTE

Ano de escolaridade

Ano de escolaridade

Ano de escolaridade

s et g
2 Matricalad
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t i
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E E
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2 e
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Para projetar os efetivos diplomados correspondeate outros niveis de educacgéo e
formacgdo recorreu-se a recolha dérie de dadoscorrespondentes aos diversos
momentos elencéveis nos processos de educacanacHo:

- Vagas (para matricula no 1° ano curricular do curso

- Inscritos (matriculados) pela 12a vez no 1° andauar de entrada;
- Total dos inscritos em todos os anos curriculares

- Diplomados (Aprovados no ultimo ano curricular doso)

- Repetentes

- Promovidos ou transitados

- Aprovados no ano curricular final do curso

- Abandonos

Matriz de transicéo escola-vida ativa
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ANEXO 2: Guides de entrevista

Portugal 2020

Inquiricdo sobre Necessidades de Qualificacbes e
Competéncias

1. Pdlos de Competitividade e Tecnologia & Outros Clders
Reconhecidos (PCT & OC, COMPETE)

O que séo os Polos de Competitividade e Tecnologia?

Os Polos de Competitividade e Tecnologia assumeenfarte orientacdo para 0s
mercados e visibilidade internacional e o Progrdmaccéao esta fortemente ancorado
em actividades com elevado contetdo de I&DT, inéwag conhecimento.

A rede de actores que suporta a actividade dos Re&rho por objectivo alavancar de
forma sustentavel a competitividade nacional e esgrial, potenciando a atraccao de
novos investimentos com forte valor acrescentagando mudancas estruturais
orientadas para investimentos inteligentes e dedut

Encontram-se reconhecidos os seguintes Pélos dp&ibividade e Tecnologia:

1. Pdlo de Competitividade da Saude
http://www.healthportugal.cominfo@healthportugal.com

2. Po6lo de Competitividade da Moda
http://www.polodamoda.pt/apcm@polodamoda.pt

3. Pélo de Competitividade e Tecnologia Agro-industaimentos, salude e
sustentabilidade
http://www.portugalfoods.ord/geral@portugalfoods.org

4. Po6lo de Competitividade e Tecnologia da Energia
http://www.energyin.com.p{/geral@energyin.com.pt

5. Pélo de Competitividade e Tecnologia das IndustteaBase Florestal
http://www.aiff.org.pt/| aiff.direccao@gmail.com

6. Pdlo de Competitividade e Tecnologia Engineeringja®ling
http://www.toolingportugal.conyinfo@toolingportugal.com
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7. Polo de Competitividade e Tecnologia das IndustteRefinacao,
Petroquimica e Quimica Industrial
http://www.aipgr.pt/| geral@aipgr.pt

8. Pdlo de Competitividade e Tecnologia das IndustteaMobilidade — Portugal
Mobi 2015
http://www.ceiia.com/ ceiia@ceiia.com

9. PRODUTECH Podlo das Tecnologias de Producao
http://www.produtech.org/geral@produtech.org

10.TICE.PT Pdlo das Tecnologias de Informagéo, Conagéic e Electronica
http://www.tice.pt/| geral@tice.pt

11.P06lo de Competitividade e Tecnologia Turismo 2015
http://www.turismo2015.ptfgeral@turismo2015.pt

O que sao os Outros Clusters?

Os Outros Clusters assumem uma forte orientag@ogsamercados, mas a melhoria da
competitividade resulta de forma mais vincada niilpa de activos comuns e na
criacdo de massa critica que permita o desenvohtorge projectos inovadores e a
inducéo da orientacdo das empresas para 0s melocséefosicionais.

Partilham com os Polos de Competitividade e Te@iala necessidade de uma visao
inovadora e orientada para as actividades de fuaimda que com eventual menor
conteudo de ciéncia e tecnologia.

Encontram-se reconhecidos os seguitiesters

1. Cluster Habitat Sustentavel
www.centrohabitat.ngtcentrohabitat@centrohabitat.net

2. Cluster Agro-Industrial do Centro
www.inovcluster.conjinovcluster@gmail.com

3. Cluster da Pedra Natural
www.valorpedra.pf geral@valorpedra.pt

4. Cluster das Empresas de Mobiliario de Portugal
joaquim.pinto@clusterdomobiliario.com

5. Cluster das Industrias Criativas na Regido do Norte
http://www.addict.pt]| info@addict.pt

6. Cluster Agro-Industrial do Ribatejo
http://www.agrocluster.conmailto:geral@agrocluster.com

7. Cluster Vinhos da Regido Demarcada do Douro
http://www.advid.pt/] advid@advid.pt
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8. Cluster do Conhecimento e da Economia do Mar
http://www.oceano21.ord/geral@oceano21.org

2. Conselhos Sectoriais para a Qualificacdo (CSQ. ANQ)

O que séo e qual a sua missao?

Os Conselhos Sectoriais para a Qualificacao sgmogrde trabalho técnico-consultivos,
criados pela Agéncia Nacional para a QualificacRo (ANQ), de acordo com o artigo
17°, do Decreto-Lei n® 396/2007, e constituem &g do Sistema Nacional de
Qualificacdes.

Os Conselhos Sectoriais tém como principal objediikentificar, em permanéncia, as
necessidades de actualizacdo do Catalogo Nacien@udlificacdes e colaborar com a
ANQ nos trabalhos conducentes a essa actualizag@ésenvolvimento. Os Conselhos
Sectoriais tém uma funcdo de cariz eminentementatégico e funcionam como uma
primeira linha de um trabalho mais operacional gaepretende desenvolver numa
l6gica de rede e cooperacgao.

Quais sao as suas competéncias?

Compete aos Conselhos Sectoriais para a Qualibcaca

* Identificar, em permanéncia, as evolucdes eajfers ocorridas nos diferentes
sectores da sociedade;

* Identificar as necessidades de qualificacdesrgeténcias que respondam as
alteracoes referidas na alinea anterior;

» Apresentar as propostas que entendam adequadas aetualizacéo e
desenvolvimento do Catalogo Nacional de Qualifieag@CNQ);

* Analisar e dar parecer sobre propostas de azaigdlo e desenvolvimento do
CNQ apresentadas por outras entidades;

 Apoiar o desenho das qualificacdes;

* Facilitar a articulagdo com entidades relevaateada sector de actividade,
através de uma légica de cooperacéao, co-respozsaloiia e mobilizadora de
esforgcos, com o objectivo de potenciar o desennmuio de solugdes
inovadoras para a tematica das competéncias dicaglies;

« Identificar competéncias técnicas e metodolégizaa apoiar a ANQ nos
processos de actualizacdo e desenvolvimento do @dsgnadamente na
construcdo de perfis profissionais/referenciaisalapeténcias, referenciais de
formacéo e referenciais de reconhecimento de c@ngies profissionais.

Como séo constituidos e qual é a sua composi¢cao?

Os Conselhos Sectoriais para a Qualificacdo sastitwidos e regulamentados por
despacho do Presidente da ANQ, de 15 de Janei200@, sdo presididos por um
representante desta Agéncia, e devem integrar ezénegembros designados para o
efeito.
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Sao membros dos Conselhos Sectoriais, entre oos@specialistas indicados por:

* Ministérios que tutelam o/s sector/es de actigdabrangidos por cada
Conselho Sectorial

* Parceiros Sociais

* Empresas

 Entidades formadoras de natureza diversa (espalagas, privadas ou
cooperativas, escolas profissionais, centros dedoéo da rede do IEFP,
entidades formadoras acreditadas, escolas tecnakgtc.)

 Centros tecnoldgicos

 Autoridades competentes: (1) que regulam o acgsofissdes; (2) com
responsabilidade em certificagBes especificagx;dB) responsabilidade na
regulacéo de sectores de actividade econémica

* Peritos independentes

A composicdo de cada Conselho Sectorial, relativéenao tipo de especialistas que
integra, é variavel em funcdo das especificidades ateas de educacao e formacdes
integradas no ambito de actividade de cada Conselho

No ambito das delibera¢des dos CSQ e do desenwatwindos trabalhos, podem ainda
ser promovidas reunifes mais especializadas enadude matérias de natureza mais
sectorial ou subsectorial que ndo exijam a presdag¢gados os membros dos CSQ, mas
que justifiguem a presenca de outros especialisi@astificados pela ANQ ou por
gualquer outro membro do Conselho Sectorial.

Quais sao?

Foram criadosl6 Conselhos Sectoriaipara a Qualificacdo, que pretendem cobrir as
necessidades de educacédo e formacdo da generalidedsectores de actividade
econdmica nacional:

Agro-alimentar

Artesanato e Ourivesaria

Comércio e Marketing

Construcéao Civil e Urbanismo

Cultura, Patriménio e Producédo de Conteudos
Energia e Ambiente

Industrias Quimicas, Ceramica, Vidro e Outras
Informatica, Electronica e Telecomunicacfes
Madeiras, Mobiliario e Cortica

10 Metalurgia e Metalomecéanica

11. Moda

12. Servicos as Empresas

13. Servigos Pessoais

14.Saude e Servigcos a Comunidade

15. Transportes e Logistica

16.Turismo e Lazer

COoNoOoU~WNME
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Assim, numa légica de complementaridade e de #tjéo, a definicdo dos 16 CSQ
assentou nos seguintes critérios:

Como estéo organizados?

A delimitacdo/organizacdo dos Conselhos Sectormisa a Qualificacdo (CSQ)

pretende promover uma dinamica de trabalho muttissal na definicAo das

qualificacbes necessarias aos diferentes sect@esconomia, numa perspectiva de
competitividade e inovacéao.

Pretende-se pois, assegurar uma representacdoaestpressiva e integradora, capaz
de identificar e reforcar qualificagbes que prommve mobilidade e flexibilidade dos

individuos, através do reconhecimento de competénobmuns aos profissionais de
diferentes sectores de actividade.

» Mobilidade e flexibilidade: permeabilidade enpercursos de aprendizagem.
» Recomposicao sectorial e do emprego.

 Dindmicas intersectoriais - l6gica de clustedetfileira, orientada para a
inovacdo e competitividade da economia.

* ClassificacOes estatisticas oficiais: Classifitadas Actividades Economicas
(CAE) e Classificacdo Nacional das Areas de Educagéormacio (CNAEF).

Considerando que os Conselhos Sectoriais tém conjectivo apoiar a Agéncia
Nacional para a Qualificacdo I.P. na actualizacddesenvolvimento do Catalogo
Nacional de Qualificacdes, e que este se enconganizado por areas de educacao e
formacdo, segundo a Classificacdo Nacional de Adma€ducacdo e Formacdo, a
estruturacdo interna de cada Conselho Sectoriarf@inizada em fungcéo das areas que
serdo alvo de trabalho a realizar em cada um deles.

O anexo identifica a estruturacao/delimitacdo doesgélhos Sectoriais em termos das
areas de educacéo e formacao que cada um contactyddmente.

Conselhos Sectoriais para a Areas de Educac&o e Formac&o
Qualificacao
1. Agro-alimentar 541. Industrias Alimentares

621. Producdo Agricola e Animal
622. Floricultura e Jardinagem
623. Silvicultura e Caca

624. Pescas
2. Artesanato e Ourivesaria 215. Artesanato
3. Comércio e Marketing 341. Comércio

342. Marketing e Publicidade
4. Construcdo Civil e Urbanismp 544. Industrias Extvas
582. Construcao Civil e Engenharia Civil

5. Cultura, Patriménio e 213. Audiovisuais e Producao dos Media
Producao de Conteudos 322. Biblioteconomia, Arquivo e Documentacao
225.Historia e Argueologia
6. Energia e Ambiente 522. Electricidade e Energia
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850. Protec¢cdo do Ambiente

7. Induastrias Quimicas,
Ceramica, Vidro e Outras

524. Tecnologia dos Processos Quimicos
543. Materiais

8. Informatica, Electrénica e
Telecomunicacbes

481. Ciéncias Informaticas
523. Electronica e Automacao

9. Madeiras, Mobiliario e
Cortica

543. Materiais

10. Metalurgia e Metalomecanicg

1w 521. Metalurgia e Metadcanica

11. Moda

542. Industria do Téxtil, Vestuario, Calcado
Couro

12. Servigcos as Empresas

343. Financas, Banca e Seguro
344. Contabilidade e Fiscalidade
345. Gestdo e Administracéo
346. Secretariado e Trabalho Administrativo
347. Enquadramento na Organizacdo/ Empres
862. Seguranca e Higiene no Trabalho

13. Servicos Pessoais

814. Servicos Domésticos
815. Cuidados de Beleza

14.Saulde e Servicos a
Comunidade

725. Tecnologias de Diagnéstico e Terapéutica
729. Saude

761. Servicos de Apoio a Criangas e Jovens
762. Trabalho Social e Orientacao

861. Proteccdo de Pessoas e Bens

15. Transportes e Logistica

341. Comércio
525. Construcéo e Reparacao de Veiculos a M
624. Pescas
840. Servigos de Transporte

16.Turismo e Lazer

811. Hotelaria e Restauracéo
812. Turismo e Lazer

813. Desporto

3. Seleccao dos PCT&OC e
Cenarios DPP

dos CSQ a entrevistar seguno®

A seleccdo dos PCT&OC e dos CSQ a entrevistarnskegos Cendrios DPP e os
respectivos ramos produtivos com elevado potedeiaesenvolvimento (Quadro 1) é a

seguinte:

7 PCT + 1 Cluster:
1. PCT da Saude
PCT da Moda
PCT Agro-Industrial: alime
PCT Energia
PCT da Mobilidade

o0 hwh

ntos, salde e sustentiie

PCT das Tecnologias de Informacdo, Comunicacae&réhica

192

otor



7. PCT Turismo
8. Cluster do Conhecimento e da Economia do Mar

8 CSQ:

CSQ Saude e Servigos a Comunidade

CSQ Moda

CSQ Agro-alimentar

CSQ Energia e Ambiente

CSQ Transportes e Logistica

CSQ Informética, Electrénica e Telecomunicac¢des
CSQ Turismo e Lazer

CSQ Cultura, Patriménio e Producédo de Conteudos

©ONOO~WNE

No caso dos PCT& OC os entrevistados sdo as régeentidades gestoras (cujos
contactos estéo identificados).

No caso dos CSQ mobilizados pela ANQ, as entre/{stalectivas) deverao ser
combinadas com a ANQ.
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Quadro 1. Seleccdo dos PCT & OC e dos CSQ a entrstar segundo Cenarios DPP

PCT&OC a entrevistar

Cenario Flandres

Cenério Flérida

Cenario Costa de

CSQ a entrevistar

Espanha
Pdélo de Competitividade da| Dispositivos médicos| Servicos de saude € de Saude e Servigos a
Saude reabilitacdo (para Comunidade
estrangeiros)
Dispositivos médicos

Polo de Competitividade da| Moda (Norte) . Moda
Moda
Pdlo de Competitividade e | Agricultura de Agro-alimentar
Tecnologia Agro-industrial: | especialidade
alimentos, saude e
sustentabilidade
Polo de Competitividade e | Polo fornecedor de Energia e Ambiente
Tecnologia da Energia energia para o Sul da

Europa (gas natural e

centrais de ciclo

combinado)
Pdlo de Competitividade e | Automovel Automovel e veiculos| Complexo Transportes e Logistica
Tecnologia das Industrias da eléctricos portuario/aeroportuari
Mobilidade — Portugal Mobi | Industrias o/logistico do Sul de
2015 aeronauticas Actividades Portugal (como porta

(EMBRAER) aeronauticas Alqueva de entrada para

Espanha, Comunidad
Complexo Pélos atlantico e de Madrid)

portuario/aeroportuari

o/logistico do Sul de

mediterraneo situados

5

mais a Sul (sem
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PCT&OC a entrevistar

Cenario Flandres

Cenario Flérida

Cenario Costa de

CSQ a entrevistar

Espanha
Portugal exploracao de
movimentagéo de
mercadorias para o
Norte e centro)
TICE.PT Pdlo das Electronica 6. Informatica, Electronica e

Tecnologias de Informacgéo,
Comunicacéao e Electrénica

Telecomunicagdes

Pdlo de Competitividade e
Tecnologia Turismo 2015

Turismo Residencial

Pélos turisticos com
forte componente de
animacgéo cultural e d
indUstrias criativas

Turismo residencial

Turismo com poélos de
animacao cultural

[}

Destino Turistico
Ibérico e turismo
desportivo do Norte
da Europa (golf)

7. Turismo e Lazer

8. Cultura, Patriménio e
Producao de Conteudos

Cluster do Conhecimento e
da Economia do Mar

Complexo
portuario/aeroportuari
o/logistico do Sul de
Portugal

Turismo

Pélos atlantico e
mediterraneo situados
mais a Sul (sem
exploracao de
movimentacgéo de
mercadorias para o
Norte e centro)

Turismo

Turismo

(Transportes e Logistica)

(Turismo e Lazer)
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4. Guiao de Inquiricdo (entrevista presencial)
Portugal 2020: Necessidades de Qualificacdes e Catgncias

Polos de Competitividade e Tecnologia & Outros Clders

Apresentacao do projecto

PCT&OC:

Entrevistado:

Entrevistador:

Data: / /

1. No horizonte de 2020, quais as principais estragagé desenvolvimento que estao
desenhadas para este PCT (ou Cluster)?

2. Do ponto de vista deefor¢o da qualificacdo dos recursos humanaogo sector, o
PCT (ou Cluster) tem também definido apostas égficas? Quais?

3. Nomeadamente, considera que, nos proximos 10 arsestor necessitara de:

3.1. Aumentar ou reduzir a mao-de-obra?
3.2.Procurar/ recrutar pessoas mais qualificadas?

3.2.1. Que qualificacdes escolares serdo necessarias?

3.2.2. Em que areas de educacao/ formacao?

3.2.3. Que qualificacdes profissionais (ou profissdesdc@ecessarias?
3.2.4. Para que areas/ funcdes?

3.3.Essas qualificacdes estdo hoje disponiveis no mema trabalho?
3.3.1. Se nao estéo, porqué?
3.3.2. O que seréa necessario fazer?

3.4.Parece-lhe que seré facil atrair essa méo-de-@veaqpsector?
3.4.1. Se nao, porqué?
3.4.2. O que seréa necessario fazer?



4. No horizonte de 2020, que competéncias serdo retigégicas para o
desenvolvimento do sector e que estdo em faltguewsera necessério reforcar no
curto-médio prazo?

4.1.Quais?

4.2. A gque niveis (qualificacdo escolar e profissional)?
4.3.Como?
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5. Guiao de Inquiricao (entrevista presencial)
Portugal 2020: Necessidades de Qualificacdes e Catgncias

Conselhos Sectoriais para a Qualificacao

Apresentacao do projecto

PCT&OC:

Entrevistado:

Entrevistador:

Data: / /

1. No horizonte 2020, quais os principais desafiossgupde a competitividade deste
sector?

1.1. Existem ja planos estratégicos delineados parator®eQuais séo as principais
apostas desses planos?

2. Do ponto de vista deefor¢co da qualificacdo dos recursos humanaodo sector, e
sendo o0 CSQ, em colaboragdo com a ANQ, respongéleehctualizacdo do CNQ,
gue apostas estratégicas estao ja delineadastdmurseessarias, no sentido dar
resposta aos principais desafios de competitividadsector?

3. Nomeadamente, considera que, nos proximos 10 arsegtor necessitara de:

3.1. Aumentar ou reduzir a mao-de-obra?
3.2.Procurar/ recrutar pessoas mais qualificadas?

3.2.1. Que qualificagBes escolares serdo necessarias@n@eo)

3.2.2. Em que é&reas de educacao/ formagdo? (ver anexo)

3.2.3. Que qualifica¢cBes profissionais (ou profissbesdc@ecessarias? (ver
anexo)

3.2.4. Para que areas/ funcdes? (ver anexo)

3.3. Essas qualificacdes estao hoje disponiveis no mema trabalho?

3.3.1. Se néo estao, porqué?
3.3.2. O que seréa necessario fazer?
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3.4.Parece-lhe que sera facil atrair essa méo-de-@veaqpsector?
3.4.1. Se nao, porqué?
3.4.2. O que seréa necessario fazer?

No horizonte de 2020, que competéncias seréo retigtégicas para o
desenvolvimento do sector e que estdo em faltguelsera necessario reforcar no
curto-médio prazo?

4.1.Quais? (ver anexo)
4.2. A que niveis (qualificagéo escolar e profissional)?
4.3.Como?

Particularmente, no ambito da intervencdo do CSda(BNQ), ou seja,
actualizacéo e regulacéo da oferta de qualificac6@$io superiores o que esta
previsto para dar resposta as necessidades de témuips identificadas para o
sector?
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Anexo

Auxiliares para o Entrevistador

Necessidades de QualificagBes Escolares (por hiveis

Niveis de escolaridade

Necessidades de qualificag@scolares
(tendéncias; quantificacdo se possivel)

Nivel Superior (3 ciclos de
Bolonha; Cursos de Poés-
graduacéo)

Nivel Médio (Secundéario
completo; Pés-Secundario nao
superior; / Cursos Profissionais o

outra EFP equivalente; Cursos de

Especializacdo Tecnologica)

j

Nivel Basicc (até ao Secundario/
Cursos Profissionais ou outra EF
equivalente)

Necessidades de Qualificacdes Escolares (por areas)

Areas de Educacio e Formac&o

Necessidades espeasfic

Programas gerais (programas de
base, alfabetizacgéo,
desenvolvimento pessoal)

Educacao

Artes e Humanidades

Ciéncias Sociais, Comércio e
Direito

Ciéncias, Matemaética e Informétig

ca

Engenharia, Industria
Transformadora e Construgéo

Agricultura

Saude e Proteccéo Social
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Servigos

Outras. Quais?

Necessidades de Qualificagbes Profissionais (weis)i

Grupos profissionais Necessidades especificas

Profissdes ndo manuais
altamente qualificadas(Quadros
Superiores da Administracao
Publica, Dirigentes e Quadros
Superiores de Empresas;
Especialistas de Profissdes
Intelectuais e Cientificas; Técnicqs
e Profissionais de Nivel
Intermédio)

Profissdes ndo manuais
qualificadas (Pessoal

Administrativo e Similares; Pessaal
dos Servigos e Similares)

Profissbes manuais qualificadas
(Agricultores e Trabalhadores
Qualificados da Agricultura e
Pescas; Operarios, Artifices e
Trabalhadores Similares;
Operadores de Instalacoes e
Maquinas e Trabalhadores da
Montagem)

Profissbes elementares
(Trabalhadores ndo qualificados)
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Necessidades de Qualificacdes Profissionais (&@erso do sector)

Areas Funcionais Necessidades especificas

Gestao Estratégica/ Administracgo

1&D

Design/ Concepcgao

IT/ Informatica

Engenharia e tecnologia

Financas/ Contabilidade

Logistica/ Distribuicdo

Marketing

Pessoal/ RH

Producéo e Gestao de Operagoe

)

Compras

Vendas

Servico ao cliente

Qualidade

Ambiente

Higiene, Seguranca e Saude no
Trabalho

Gestao internacional

Responsabilidade social e ética

Outras. Quais?
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Necessidades de Competéncias (avaliar interesseiggmcia em funcéo
do sector)

Competéncias para o reforco da competitividade empssarial e da
internacionalizacao

Viséo de futuro e antecipagcdo da mudanca

Aposta na inovacao e no conhecimento

Deteccao e exploracdo de oportunidades para n@gixios

Procura de mercados internacionais e globais

Gestao das cadeias de valor internacionais

Gestao financeira internacional

Gestao intercultural

Exploracao de novas tecnologias

Capacidade de organizagéo e de melhoria da efiaiéios processos de trabalho

Competéncias para a inovacao

Deteccao de oportunidades de inovagéo

Criatividade e capacidade de investigacao e debsemento de novos produtos
e servicos

Aposta na inovacao organizacional e na producéansferéncia de
conhecimento

Valorizacdo econdmica dos resultados da inovagé#xgfo de marcas e geracao
de capital simbdlicanarketinge comercializacéo, protec¢do de direitos de
propriedade, ...)

Gestédo de fontes e mecanismos de financiamentwagéo

Avaliacdo dos investimentos em inovacgao e seurretor

Competéncias para o reforco das parcerias e da camacao, a nivel nacional e
internacional

Deteccéao de oportunidades para a cooperagao
Selecc¢ao de parceiros estratégicos e de competé@spacificas
Gestao e dinamizacéo de redes de cooperacao

Conhecimento cientifico e técnico (especifico accsa/ complementar com outras
areas/ sectores)

Dominio em determinadas areas cientificas e tégnica
Quais?
Para quem?

Capacidade de actualizacdo permanente a novo GOTETEO € a hovas
tecnologias.

Quais?

Para quem?
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Ter conhecimento de outras areas do conhecimeamaeadas (multi/
interdisciplinaridade).

Quais?

Para quem?

Competéncias-chave

Criatividade e capacidade de inovacao

Capacidade de andlise e de resolucao de problemgdexos ou de situacdes
de mudanca e incerteza

Capacidade de adaptacao a situagdes novas ou istpsev

Sentido de iniciativa e de empreendorismo

Motivacédo e disponibilidade para aprendizagensiooas

Capacidade de relacionamento e de trabalho corasoutr

Sentido de responsabilidade pessoal, civico e ético

Capacidade de trabalhar em ambientes multiculturais

Competéncias basicas

Competéncias digitais, nomeadamente uso de Tl (ctadpr e internet)
Dominio da matematica para resolucéo de probleorasntes

Capacidade de interpretar conhecimento cientifigreico disponivel para a
resolucéao de problemas correntes

Falar e escrever correctamente na lingua materna

Falar e escrever correctamente numa lingua estrar{@al?)

Falar e escrever correctamente em mais do queinmaal estrangeira (Quais?)
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ANEXO 3. Entrevistas realizadas

Conselho Sectorial dos Transportes e Logistica

Entrevista colectiva ao Conselho com os trabalhosr@jidos pela Dra Elsa Caramujo e Dra
Sandra Lameira

(7/06/2011)

1. Este Conselho Sectorial criado pela ANQ de acootio @ decreto-lei n°® 396/2007, tem
como principal objectivo identificar as necessidadle actualizagdo do Catélogo
Nacional de Qualificacbes. Abrange todos os tip@s tchnsportes e logistica,
nomeadamente 0s transportes aéreos, terrestresritmos Trata-se assim dum
conselho, de certo modo heterogéneo com problensagamizacdes muito diferentes.
Assim o dialogo ndo é facil face a esta situacée,dg certo modo é agravada com as
diferencas significativas de representacdo quetesmisentre as entidades nele
representadas.

2. Colocada perante o CSTL a questdo sobre quaiggseptivas para a mao-de-obra em
termos de emprego e de qualificacdo, para os positfl anos, verificou-se ndo serem
idénticas as posi¢cOes dos diversos participant&ddNo que se refere aos transportes
maritimos a resposta foi “ a tendéncia é para auteagdo da situacdo ou mesmo para
acabar”. Trata-se de um subsector com uma mao+@eaitamente qualificada e que
portanto em condic¢des de ser “exportada”, vistehawercado ao nivel internacional.

3. No que se refere aos transportes rodoviarios deaderias as perspectivas dos mesmos
tém que ver essencialmente com o nivel da actigidadnomica, admitindo-se contudo
poder haver necessidades de pessoal qualificatio sésassistir a uma introducéo de

tecnologias cada vez mais sofisticadas e & neeesside uma actualizagdo das
competéncias dos trabalhadores.

4. Em termos de transportes aéreos tudo terd quereaestratégia politica para o sector
e a organizacdo do mesmo. Se continuar a inteasg&E um transporte baseado em
empresas low-cost e se proceder a uma privatizeg8otransportadoras nacionais,
pode-se afirmar que haverd uma reducdo de pess@d se prevendo pois novas
necessidades.

5. Em relagdo aos transportes ferroviarios, mais ueadei afirmado que a estratégia que
vier politicamente a ser considerada influenciag perspectivas do sector. A
necessidade de desenvolvimento do transporte farimde mercadorias pode implicar
a necessidade num horizonte de 10 anos, de masgbegialificado. Mas verifica-se a
inexisténcia ou ao ndo conhecimento de uma esi@apaga o sector. Por exemplo a
ligacdo aos portos e as plataformas logisticas,ngoessitardo de mao-de-obra muito
gualificada ndo se encontra clarificada. Tal é soada ligacdo dos portos de Sines e
Setubal a plataforma logistica do Poceirdo e a Madr

6. Na vertente de logistica (armazenagem) existe un@nme caréncia de pessoal
qualificado nomeadamente com novas competéncias

7. No que se refere as qualificacdes escolares newess@elos participantes que

intervieram foi unanimemente considerado ser rmitante o nivel de escolaridade
superior e ainda o nivel médio, nunca o nivel loasiRecordaram contudo a
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10.

11.

12.

13.

14.

necessidade de uma formacado profissional mais maderadequada aos diversos
sectores pois a existente ndo se adequa.

As areas /funcionais com mais necessidades egp@eciforam indicadas: a gestédo
estratégica, a engenharia e tecnologia, higiene eguranca no trabalho,
financas/contabilidade e logistica/distribuicdo &keting (esta é uma area essencial).
Contudo as areas funcionais tém muito que ver conganizacdo das empresas 0 que
depende muito da dimenséo da mesma.

Foi citado o exemplo da empresa Luis SimbBes com® lboa pratica no sector e na
aposta para uma exceléncia nas qualificac6es eaténygias.

Em geral, ascompeténcias para o reforco da competitividade empsarial e da
internacionalizacdo foram consideradas muito importantes: aposta a@agéo e no
conhecimento, deteccéo e exploracédo de oportursdzata novos negocios, procura de
mercados internacionais e globais.

No que se refere aompeténcias para a inovagddoram todas consideradas muito
importantes tal como no referentecasnpeténcias para o reforco das parcerias e da
cooperacgdo a nivel nacional e internacional

Sobre ascompeténcias chavendo houve qualquer intervengcédo o que pareceu indica
uma concordancia com todas. Ja sobrecaspeténcias basicadoi salientado a
capacidade de interpretar conhecimento cientifitgcrico disponivel para a resolugéo
de problemas correntes e o falar e escrever camecite uma lingua estrangeira dando-
se muita importancia ao espanhol.

Deve ainda salientar-se algumas intervencfes danga importancia &s competéncias
ligadas a responsabilidade social e a segurangamgortancia de um conhecimento
técnico cada vez mais elevado.

Falou-se também sobre os problemas ligados 4 ddighgio

Como nota final, refira-se que o Conselho Sectqraal os Transportes e Logistica apresenta
uma grande heterogeneidade em termos de areasp ndiversificadas, e em termos de
representacdes, o que torna muito dificil estalsrlaon dialogo que a todos envolva e com
uma duracao que nunca podera ultrapassar 1h 30m
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Polo de Competitividade da Saude
Health Cluster Portugal

Entrevista com o Eng Joaquim Cunha

1. O Cluster da Saude e a evolucdo das competéncias

A Saude constitui um cluster heterogéneo integratoiminios com caracteristicas muito
diferentes, nomeadamente respeitantes aos aspasBistenciais, dispositivos médicos,
tecnologias de informacéo, investigacdo e deseimehto, producéo de farmacos,

A realidade nacional é muito rica em termos de eommhento. Pode-se constatar esta realidade
pelo facto que desde ha 20 anos se desenvolveecim®jcom Universidades/Instituicbes que
hoje sé@o reconhecidas a nivel internacional.

Para o aproveitamento deste conhecimento foi codéolo da Competitividade da Saude

O grande desafio é a mudanca de paradigma vigefdaevalorizagdo do conhecimento. O que
se coloca é saber como aproveitar melhor as conpatéexistentes. Anos atras existia um
modelo classico em que a valorizacdo do conhecomera conseguida apenas pela carreira
académica, Contudo a massificacdo veio trazer ndesafios, quer do lado do mercado que
tornou saliente o papel das empresas que passammradutos com maior valor acrescentado
quer com o aparecimento de maior empreendedorismo.

Coloca-se contudo a questdo do contexto. Globaémexistem assim boas competéncias mas
ndo estdo supridas todas as necessidades do gekister) nomeadamente em zonas
intermédias.

2. O envelhecimento da populacéo e necessidadespasoal qualificado
O envelhecimento da populacéo traz novos desafios&s necessidades.

Se em termos de qualificacBes mais elevadas sedipeteque a situacao é boa, ja ao nivel de
cuidados e tratamento de apoio domiciliario, muitages considera-se ndo ser necessario
pessoal mais qualificado o que de facto ndo é ag&na além disto ndo foi criada uma area de
geriatria para diversas categorias profissionaigeexiste a especialidade médica de geriatria.
Também ao nivel de enfermeiros ndo obstante a wgtmcia no mercado o numero de
enfermeiros por médico, dentro do sistema de satejxo. Quando comparado com outros
paises. Tal situacdo a ser alterada poderia resigrificativamente os custos.

Note-se que na Europa os honorarios médicos sdosndevados que em Portugal.

Na area assistencial ir-se-4 ter uma aumento dedex@bra com taxas de 1 digito (aumento
controlado), esperando-se um aumento grande a nterda area assistencial, na investigacao,
sector empresarial, industria farmacéutica, e gisigos médicos e equipamentos com vista a
exportacao.

A montante do sistema a oferta de profissionaidifqpzaios pode ser considerada satisfatoria

(bidlogos, engenheiros, psicélogos, quimicos, @icusive ao nivel de competéncias. Contudo
0 mercado actual ndo absorve esta mao-de-obra.
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3. A lnovacéo e a Sustentabilidade

A inovacéo deve responder ao objectivo de fazes iw@in menos dinheiro. Cerca de 50 % dos
prémios de inovacdo estdo ligados ao sector daesqud representa 10,5% do PIB, com
componente publica e privada. Assume importangaifgiativa as TIC na area da saude.
Atenda-se ao facto do mercado estar apenas dighqaira pagar algo que seja mais barato.

A reducéo dos custos, que esta ligado a todospestas anteriormente indicados tem contudo
um grande obstaculo que é o lobby dos médicos mpessibilitam uma maior utilizacdo de
enfermeiros em actos que hoje em dia sdo de exalasmpeténcia dos médicos.

Existe um objectivo de utilizar a saide como mdteconomia e satisfazendo as necessidades
das pessoa e familias 0 que passa pela criac&mvde empresas e conduz & geracao de riqueza.

O cluster saude deve ter sempre em atencéo atsimlidade e competitividade. Deve integrar
a prevencao como € o caso das unidades de satitlarssrassim como integrar o principio do
cidadao ser gestor da saude

Novas areas de negdécio como é o caso do AAL (AmbBissistance Living) vao originar mais
riqgueza e necessidade de mais mao-de-obra quddifiésste também sera o caso dos cuidados

paliativos. Deve-se sempre ter presente a impaadatecinovagdo, considerada como a aposta
da transformacéo do conhecimento em valor.

4 . Competéncias

Na perspectiva da€ompeténcias para o reforco da competitividade empsarial e da
inovacaqg foram consideradas como mais importantes:

- Aposta na inovagao e no conhecimento

- Deteccéo e exploracao de oportunidades parasnmgdcios
- Procura de mercados internacionais e globais

- Gestao de cadeias de valor internacionais

- Exploracéo de novas tecnologias

- Capacidade de organizacado e de melhoria damfiei€los processos de trabalho

No ambito dagsompeténcias para a inovacatoram apontadas:
- Deteccéo de oportunidades de inovacao
- Criatividade e capacidade de investigacao endebgmento de novos
Produtos e servicos

- Aposta na inovacao organizacional e na prodegéansferéncia de
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conhecimento
- Valorizacdo econémica dos resultados da inovédigeitos de propriedade)
- Gestao de fontes e mecanismos de financiamentivagéo
- Avaliagéo dos investimentos em inovacao e seuret

Em termos de competéncipara o refor¢o das parcerias e da cooperacado, avel nacional
e internacional, foram apontadas:

- Deteccéo de oportunidades para a cooperagéo
- Seleccao de parceiros estratégicos e de congmtérspecificas
- Gestéao e dinamizacao de redes de cooperacgao
Em termos deonhecimento cientifico e técnicéoi considerado:
- Capacidade de actualizacdo permanente a nonbgcimnentos e a
Novas tecnologias

- Ter conhecimento de outras &reas de conhecimengtacionadas
(multi/interdisciplinares)

Sobre ascompeténcias-chavetodas foram consideradas importantes salientandtudo o
sentido da responsabilidade ética. Igualmente o@ampeténcias basicastodas foram
consideradas relevantes apontando a importanc@wloecimento do Inglés e admitindo néo
ser necessario o conhecimento de outra linguangsira.
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Polo de Competitividade e Turismo/2015

Entrevista Dr Luis Patrao

1. Este Po6lo do Turismo que existe h4 2 anos nascamdeparceria constituida pelas seguintes
entidades:

Turismo de Portugal, IP

Confederacéo do Turismo de Portugal

Entidades Regionais de Turismo

Agéncias Regionais do Turismo (entidades de promdgaturismo sé no exterior do
Pais)

2. Uma estrutura de misséo foi criada para apoianidcamente o Polo, constituida por 3
técnicos, funcionando a sua sede em Coimbra.

Existe igualmente o Conselho Geral da Parceriasquelne, pelo menos, 2 vezes nho ano para
aprovar o Plano de Actividades e o Relatério devigzdes.

3. A existéncia do Polo justifica-se pela importanegtratégica do sector do Turismo na
economia portuguesa:

Portugal encontra-se entre os 20 destinos de tomgnmundo;
principal exportador nacional com 14%;

riqgueza gerada de 7700 milhGes de euros anuais;

10% do emprego total

4. Os objectivos do Polo em relagdo ao sector damorferam procurar:

reconhecimento e afirmacédo nacional

alinhamento das prioridades do turismo com as d&NQR que foi conseguido tendo
sido direccionadas mais verbas para as candidaforagrismo ao QREN bem como
financiamento da economia

reconhecimento da importancia da parte publicaetdos, uma vez tratar-se de um
sector muitifacetado h& necessidade de actuagaoka das varias entidades

5. No sector ha tendéncia para aumentar o empreggomodmos 10 anos, ndo havendo
dificuldade de recrutamento; nota-se, porém, gsector recruta poucos licenciados. Este ponto
deve ser combatido pois o sector é cada vez maergg em termos de respostas, tendo em
conta a forte concorréncia existente a nivel muntlia entanto o sector ndo esta preparado
para receber pessoa licenciadas.

Destaca-se dificuldades de atracgéo para algunséisgires como pessoal ligado aos quartos e
recepgao sobretudo por se praticar baixos salarios.

Passa-se o contrario com os cozinheiros, na medidaue esta profissdo tem uma perspectiva
de carreira a nivel nacional e internacional

6. Trata-se de um sector intensivo em mao de obra bades qualificacdes; precisa de
aumentar as qualificacbes a varios niveis e a puatzo:
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niveis béasicos de hotelaria e restauragédo (coamperitos, servico ao cliente, TIC,
linguas)

niveis técnicos (competéncias tecnologicas ememagnanutengdo, aguecimento de
agua e ar,)

competéncias em gestéo para toda a cadeia produtiva

A necessidade de formacdo em TIC foi destacadaétangara os operadores de viagem, na
medida em que 40% do negdcio interno, actualmérfegto por internet e 10% séo entidades

7. O sector forma 3000 alunos por ano pelo que prge@&ga garantir a sua empregabilidade, de
formacdo empreendedorismo e pessoa qualificada@sean transversais

8. Quanto as competéncias necessarias para 2020 riteacionadas:

competéncias para o reforco da competitividade esapial e da internacionalizacdo
competéncias para a inovacdo e marketing (Porprgalsa de se saber vender porque
ha muita concorréncia; € necessario dar visibibdad sector através da nova lei da
hotelaria que permite inovacdo nos hotéis de matifeeencia-los)

competéncias para o reforco das parcerias e daeagfv, a nivel nacional e
internacional (cooperacdo com as industrias cdativo Turismo de Portugal tem vindo
a apoiar a area da cultura, do desporto e de saude)

conhecimento cientifico e técnico (ao nivel damoa e das energias renovaveis)
competéncias — chave e competéncias basicas gadeef nas necessidades de curto
prazo)

9. Foram facultados os seguintes documentos sobretar:se

Plano Estratégico Nacional do Turismo —pBsta para Revisdo no Horizonte 2015 que
considera a formacéo dos RH como alavanca da trams¢do e competitividade do sector;

Das accdes mencionadas destacam-se

captar profissionais para o sector: a captacataléetos, a valorizagdo da imagem
social das profissdes turisticas;

estimular melhoria continua da oferta formativereditacdo dos cursos por entidades
internacionais de referéncia, avaliacdo periddiaaoterta formativa por entidades
independentes;

adequar ofertas formativas as novas realidadesaorsnovos conteudos na formacéao,
internacionaliza¢do das escolas adequando-asidadalylobal do sector turistico;
assegurar articulagdo e transparéncia de ofertmafova: observatério de RH,
articulacdo entre entidades com responsabilidadeofarta formativa, simplificar
enquadramento legal das profissdes do turismo;

apoiar transformacéo do tecido empresarial do segtertas para formacédo continua
dos profissionais, cursos de apoio ao empreedednri® ao desenvolvimento de
competéncias dos agentes, servicos de consultoeampresas.
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